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Sammanfattning

Dagens odlingslandskap har formats under manga &rhundraden. Jordbruksmarken mitte sin
storsta utbredning under slutet av 1800-talet. De senaste decennierna har stora forandringar
skett och jordbruksmark har f6rsvunnit och driftmetoder har fordndrats. Behovet av
naturbetesmarker och slatterdngar har successivt minskat och ersatts av wvall och
djurhallningen har blivit mer koncentrerad. Detta har medfort att forutsdttningarna for den
biologiska mangfalden och kulturmiljovérdena i landskapet har fordndrats och manga dngs-
och betesmarker, landskapselement och smabiotoper har gétt forlorade.

Fran 1990 infordes en ny jordbrukspolitik dir ett av syftena var att bevara den biologiska
méngfalden och kulturmiljoviardena. Denna inriktning har fortsatt efter intréddet i EU i och
med den gemensamma jordbrukspolitiken, CAP. Effekten har blivit att den negativa trenden
har vént.

Miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap har tdmligen goda forutséttningar att nds inom en
generation. [ vissa delar av landet forsvarar dock nedldggningen av jordbruksmark
mojligheterna. 1 dagsldget ar dtgérder inom CAP och de ersdttningar som utgdr dérifran det
frimsta redskapet for att na miljokvalitetsmalet. Uppfyllandet av mélet dr dérfor beroende av
de fordndringar som 1 framtiden sker inom CAP.

Angs- och betesmarksmaélet (delmél 1) ser ut att nds arealmissigt. En bevakning av kvalitén
frimst nédr det giller vilka dngar som restaureras behdvs och eventuellt behdver reglerna for
ersittning ses Over sa att dngar med hogre virden dr de som i forsta hand restaureras och
skots. Skotseln av skogsbete och fabodbete kan ockséd behdva ses dver for att anpassas bittre
till de biologiska och kulturhistoriska vardena. Forskning pagar inom HagmarksMistra for att
se hur vi i framtiden kan bevara védra dngs- och betesmarker med bibehallen biologisk
méngfald dven om antalet betesdjur minskar. Ytterligare forskning kan behovas i framtiden.

For smébiotoper (delmal2) saknas idag en tydlig uppfoljning men tidigare undersdkningar
antyder att de bibehélls. Den nationella inventeringen av landskapet i Sverige (NILS) kommer
1 framtiden att forhoppningsvis ge ett béttre underlag.

De skotta kulturbarande landskapselementen (delmal 3) okar i tillfredstdllande takt. Eventuellt
behovs dock en anpassning av skotselreglerna 1 miljoersittningen sa att de kulturhistoriska
véirdena langsiktigt uppratthalls.

En landsomfattande inventering av kulturvéxter i Sverige har startat. Detta &r ett viktigt led
for att nd delmalet om véxtgenetiska resurser. Ett forslag till program for hur de
husdjursgenetiska resurserna ska bevaras har tagits fram (delmal 4).

Strategin for hur smébiotoper (delmél 2) ska oka i slittbyggd ar paborjat. Likasa héller ett
program pa att tas fram for hur kulturhistoriskt virdefulla ekonomibyggnader ska bevaras
(delmal 6). En plan for hur man ska arbeta med atgérdsprogrammen for hotade arter finns
(delmal 5).

I dagsldaget behdvs inga nya delmél men nir strategier och program ér fardiga kan detta bli
aktuellt. Fordndringar av jordbrukspolitiken i framtiden och resultat av forskning kan ocksa
leda till att nya delmal kommer att behovas.






1 Inledning
1.1 Rapportens syfte

I propositionen Svenska miljomal- delmal och atgérdsstrategier faststélls att vart fjarde ar ska
en fordjupad utvirdering av miljokvalitetsmalen goras. Syftet dr att klarldgga om styrmedel
eller mal behover korrigeras. Till skillnad fran en uppf6ljning som beskriver vad som hént ska
en utvardering forsoka ge en forklaring till det uppnadda resultatet.

Ansvarig for den sammanfattande utvéirderingen dr Miljomalsradet. Jordbruksverket ansvarar
enligt forordning 1998:415 for samordning, uppfoljning och rapportering i frdga om
miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap.

Denna rapport ska tillsammans med ovriga miljomélsrapporter som limnas av andra
myndigheter samt den sammanfattande utvirderingen utgdéra grund for Miljomalsradets
rapportering till regeringen.

1.2 Innehall och avgrinsningar

Innehéllet och avgrdnsningarna bestims av generationsmalet. Eftersom generationsmalet for
Ett rikt odlingslandskap ar ndgot mer dn summan av ingdende delmal behandlas dven andra
omraden dn som omfattas av dessa. Det giller en mer Overgripande presentation av hela
malet, en kort presentation av &kermarkens tillstaind, hotade arter, byggnader och en
presentation av ekologisk produktion. Ett rikt odlingslandskap grénsar och dverlappar delvis
flera andra miljokvalitetsmil. Akermarkens tillstdnd tangerar till Ingen 6vergddning och
Giftfri milj6. Smébiotoper omfattar dven vatmarker i odlingslandskapet vilket finns delmal for
under Myllrande vatmarker. Betesmarkerna i skdrgérden finns ocksd med i Hav i Balans. Fler
exempel finns.

1.3 Disposition

Rapporten ger i kapitel 2 en inledande kortfattad beskrivning av bakgrund, nuvarande tillstand
och drivkrafter samt vad som kan tdnkas ske i framtiden. Kapitel 3-13 ger beskrivning av
miljokvalitetsmélets olika delar. Varje del beskrivs avseende om delmél finns definierat eller
inte och hur eventuellt delmélet ska tolkas. Olika begrepp definieras ocksa. Darefter redogors
for nuvarande atgérder, styrmedel och resultat. En utviardering av resultaten kommer dérefter
och sist foljer en diskussion ddr problem, mojligheter och forslag pd nya delmal, atgarder och
forandrade styrmedel behandlas. I kapitel 14 gors en sammanstillning av forslagen pa nya
atgéarder och styrmedel.

1.4 Arbetsorganisation

Texterna har tagits fram av Jordbruksverket i forsta hand. Underlag till avsnittet om
byggnader har tagits fram av Riksantikvarieambetet och underlag till avsnittet om hotade arter
har tagits fram av Naturvardsverket. Texterna har bearbetats av Jordbruksverket. Synpunkter
har ldmnats av lénsstyrelserna, Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet under arbetets

ging.



1.5 I rapporten anvanda ord och begrepp

Rapporten innehéller en del dterkommande ord och begrepp som kan behdva forklaras. Ofta
kommer en forklaring i inledningen av varje Overgripande presentation. Detta avsnitt
innehaller en samlad lista for ord och begrepp.

Betesmark

Biologisk mangfald

Biotopskydd

CAP

Havd

Inhemska
husdjursraser

KULM

Kultiverad
betesmark

Kulturbirande

landskapselement

LBU

Miljébalken

Jordbruksskifte som inte dr lampligt att pl6ja och som anvinds till bete.
Delas upp 1 kultiverad betesmark och naturbetesmark. Fodermark pa
aker bor kallas vall.

Variationen 1 naturen. Den bestir av genetisk variation inom arten,
variationen av arter samt variationen av livsmiljoer och landskapstyper.

Skydd inom miljobalken for mindre omraden som utgor livsmiljo for
hotade djur- och vixtarter eller pd annat sétt dr sdrskilt skyddsvérda.

Common Agriculture Policy. Europeiska unionens gemensamma
jordbrukspolitik.

Skotsel. Anviands frimst for den skotsel som behovs for att for att
bevara eller forbittra natur- och kulturvédrden i betesmarker och dngar,
det vill sdga 1 forsta hand bete och slétter.

Med inhemska husdjursraser menas grupper av husdjur som genetiskt
anpassats efter lokala eller nationella produktionssystem. Anpassningen
kan ha skett bAde genom naturlig anpassning eller genom medveten avel
inom landet. Inhemska husdjursraser dr ett vidare begrepp dn hotade
raser och lantraser.

Kompetensutveckling av lantbrukare inom miljdomradet dr en del av
LBU. I KULM ingar kurser, falt- gdrds- och byvandringar, studiecirklar,
studieresor och radgivning pa den enskilda gérden. Detta ska motivera
personer verksamma inom jordbruket, skogsbruket och renskdotseln till
att anvdnda miljoméssigt och ekonomiskt langsiktigt hallbara
produktionsmetoder.

Betesmark som fOrbittrats genom en eller flera é&tgdrder som
bearbetning med redskap, gddsling eller insddd med vallvéxter eller
mark som tidigare varit aker.

Med kulturbidrande landskapselement menas bland annat smévatten,
akerholmar, solitirtrdd, akerrenar, stenmurar och overloppsbyggnader.
En fullstindig forteckning med definitioner finns 1 Statens
jordbruksverks forfattningssamling 2002:95

Milj6- och landsbygdsprogrammet som forkortas LBU é&r det svenska
miljoprogrammet inom CAP som &r 2000 ersatte det gamla
miljoprogrammet. Det omfattar ekonomiskt stod till atgérder inom
lantbruket som ska bidra till en ekologiskt, ekonomiskt och socialt
héllbar utveckling pd den svenska landsbygden.

Lagsamling med syfte att frimja en héllbar utveckling som innebir att
nuvarande och kommande generationer tillférsékras en hdlsosam och
god milj6. Reglerar skydd av naturen och verksamheter som péaverkar
miljon.



Naturbetesmark

NILS

Smébiotop

Utdoendeskuld

Utmark

Ang

Betesmark som endast i liten grad ar paverkad av godsling eller andra
produktionshdjande atgérder och som innehaller vegetationstyper, véxt
eller djurarter som tyder pa langvarig slatter eller beteshiavd.

Nationell inventering av landskapet i Sverige syftar till att folja
forandringar 1 fOrutsittningar for biologisk mangfald 1 ett
landskapsperspektiv. Inventeringen sker genom flygbildstolkning och
faltinventering i rutor. Inventeringen aterkommer vart femte ar.

I detta sammanhang avses ett mindre mark- eller vattenomrédde som
utgor eller kan utgora livsmiljo for vardefulla viaxt- och djurarter knutna
till odlingslandskapet. Sméabiotoper kan bestd av permanenta strukturer
eller tillfalliga anlaggningar.

Det forvintade utddendet av arter som troligen kommer att ske i
framtiden till f6ljd av redan intriffade fOrdndringar 1 arternas
livsmiljoer.

Den mark som forr 14g utanfor den inhdgnade marken (indgan) runt en
gérd eller by. Indgan bestod 1 forsta hand av aker, trddgard och inhdgnad
betesmark. Utanfor fanns de flesta betesmarkerna och skogen. Idag &r
det oftast betesmarkerna i de gamla utmarkerna som ar inhidgnade.

Jordbruksskifte som inte ldmpar sig for plojning och som utnyttjas for
fodertékt genom slétter eller slatter kompletterat med bete eller 16vtakt






2 Odlingslandskapet da, nu och sen

For att forsta det odlingslandskap vi har idag ar det viktigt att ga bakét i tiden och se vad som
skapade var kulturmiljd och biologiska mangfald. Akerns forméaga att ge god skord har ocksa
paverkat bade behovet av dkermark och behovet av betesmark. Jordbrukspolitiken har och har
haft stor inverkan pé jordbrukets utveckling.

2.1 Bakgrund

Dagens odlingslandskap har formats under ménga &rhundraden. Relationen mellan 6ppen
akermark och skog gér pd manga platser tillbaka tusen ar och motsvaras av dldre tiders
indgomark och utmark. Likasa dr minga bebyggelseldgen, vigar och grianser desamma som
for ménga hundra ar sedan, medan markanvindningen é&r ett resultat av den agrara
revolutionen pa 1800-talet. Skiftesreformerna Oppnade da stora mgjligheter f6r jordbrukarna
att tillgodogora sig de tekniska innovationerna i jordbruket. Samtidigt bidrog reformerna till
att bygderna omvandlades. P4 manga héll splittrades byarna och géardar flyttades ut frén
bytomten och bildade de nya brukningsenheterna. Risken for livsmedelsbrist gjorde att stora
arealer dngsmark uppodlades till &ker. Utmarkerna utnyttjades allt intensivare for dngs- och
betesbruk och en kraftig nyodlingsverksamhet paborjades. Tidigare inte uppodlade omraden
som till exempel Norrlands inland togs 1 bruk. For att vinna ytterligare odlingsbar mark
borjade dikningsverksamhet pa vatmarker och myrar, liksom sdnkning och torrliggning av
sjOar.

Jordbruksmarken hade sin storsta utbredning under 1800-talets andra hilft. Akerbrukets
expansion 1 Sverige nddde sin kulmen senare, omkring 1930. I sddra delen av landet vinde
utvecklingen dérefter mot nedldggning, medan expansionen fortfarande pédgick i den norra
delen. I Norrland naddes kulmen f6r sméjordbruken under 1950-talet, men sedan dess har
antalet foretag stadigt minskat. Minskad 16nsamhet ledde till att torp och mindre gardar lades
ned och inforlivades med storre granngardar. I stora delar av landet har jordbruksmarken
dérefter vuxit igen eller skogsplanterats. Fran 1960-talet har strukturomvandlingen skett i allt
snabbare takt. Av de 4,6 miljoner hektar jordbruksmark som fanns 1945 har idag omkring 1/3
lagts ned. Néstan all dngsmark och en stor del av naturbetesmarkerna har gatt forlorade
liksom 800 000 hektar aker. Det mesta har blivit skog. Arealen naturlig slatter- och betesmark
ar idag bara en brikdel av den forna arealen, vilket gor att fortsatt nedldggning och
igenvéxning kan bli ett hot mot odlingslandskapets unika vérden.

De senaste decenniernas nedldggning av jordbruksmark har frimst drabbat de omraden som
sist koloniserades och odlades upp. Slittbygderna har generellt klarat sig bittre fran
nedldggning dn skogsbygderna. En stor del av jordbruksmarken &r kvar, men stordriften har
inneburit forluster av det som goér det mdjligt att uppfatta den ldnga kontinuiteten i
markanvéndningen. Manga av de odlingshistoriska elementen i landskapet, som till exempel
alléer, diken, brukningsvigar och gidrdesgérdar har tagits bort eller lamnats utan skétsel.

Behovet av naturbetesmark har 1angsiktigt minskat. God tillgdng pa akermark har gjort det
mer 16nsamt att Gverge de naturliga betesmarkerna och 1 stéllet lata djuren beta pa akern eller i
vissa fall vara installade dven pa sommaren. Samtidigt har djurhdllningen koncentrerats till
farre och storre jordbruksforetag.

Fordndringarna har medfort att minga av de vixt- och djurarter som har sin hemvist i
odlingslandskapet idag finns med pa listan 6ver hotade arter. Det géller bdde de stora dragen
med férre dngar och betesmarker, slutnare skogar och stérre brukningsenheter pa slédttbygden
som att landskapselement och andra smébiotoper forsvunnit.



Markens bordighet och dirmed dess produktionsformaga har sedan 50-talet 1 vissa avseenden
forbdttrats och 1 andra fOrsdmrats. Specialiseringen har medfort att djurhdllning och
spannmalsodling delvis separerats frdn varandra. Rena spannmalsgardar har svarare att
behalla sin mullhalt och struktur dn djurgdrdar med vall. Det finns dock normalt sett gott om
mull 1 svenska jordar och i genomsnitt har mullhalten 6kat nagot de senaste 50 aren.
Lantbruket har ocksd utvecklats till att anvdnda tyngre maskiner vilket medfort storre
packningsskador av jorden. Packningsskadorna dr svara att reparera och de medfér bland
annat sémre niringsupptag hos grodan.

Mojligheten att tillféra ndringsdmnen till jorden har forbattrats. Detta har medfort battre
bordighet men har ocksa haft effekter pad omgivningen genom storre utlakning. Tillforsel av
handelsgddsel och bekdmpningsmedel har ibland medfort att oonskade &mnen ackumulerats i
jorden eller spritts till omgivningen. Det gér ocksa att motverka forsurning av jordar genom
att tillfora kalk.

I borjan av 1990-talet genomfordes en ny livsmedelspolitik 1 Sverige. Den syftade till att
etappvis overga fran en reglerad till en fri inhemsk marknad. For att inte miljovéardena skulle
gd forlorade skulle samhillet ta ett storre ansvar for att odlingslandskapets natur och
kulturmiljévarden skulle bevaras. Brukare fick genom NOLA-erséttning (Naturvardsatgéarder
inom odlingslandskapet) och genom ersdttning for landskapsviardande &tgarder
(Landskapsvérd) betalt for att hélla virdefulla omréden i fortsatt hivd.

I och med intrddet i EU blev jordbruket reglerat genom den gemensamma jordbrukspolitiken
Common Agricultural Policy (CAP). CAP bestér av flera olika delar. Stdden inom CAP kan
indelas 1 marknadsprisstdd, generella direktstod och riktade stod. Marknadsprisstodet utgors
av den prisokning som uppkommer som en foljd av gransskydd. Budgetfinansierade direkta
utbetalningar till lantbrukare brukar bendmnas generella direktstod t ex arealstod. Har stoden
ett specifikt &ndamal och ar utformade for att fa vissa effekter som hivd av betesmarker kan
begreppet riktade stod anvdndas. CAP:s inrdttande medforde ekonomiskt stod for
produktionséatgarder men ocksa riktade stod for miljoatgirder. Ersittning lamnades for skotsel
av dngs- och betesmarker, landskapselement med mera. Samhillets intresse av att gynna
skotsel av dngs- och betesmarker som borjade med NOLA och Landskapsvéard har darmed
fortsatt.

2.2 Dagens tillstand

Grundldggande ekonomiska drivkrafter har minskat 16nsamheten 1 att utnyttja betesmarkerna.
Betesmarkernas ekonomiska vérde bestéms till stor del av jordbrukspolitikens olika delar.

Den senaste reformen inom CAP, Agenda 2000, har medfort att flera insatser gynnat
betesmarksutnyttjande till exempel hdjda djurbidrag och krav pa foderareal. De riktade stdden
lamnas genom Milj6- och landsbygdsprogram for Sverige (LBU) dér brukarna bland annat
kan fa ersdttning for restaurerings- och skotseldtgirder av dngs- och betesmarker och
kulturbarande landskapselement. Ersdttningen for betesmark har en sddan utformning att det
tillsammans med intdkt fran slakt leder till att det &r relativt lonsamt att utnyttja
betesmarkerna jamfort med uppfodning pé stall eller bete pa dker. De nuvarande djurbidragen
gynnar dessutom notkreatur med hog beteskapacitet vilket minskar behoven av ytterligare
riktade stod. Detta har gett goda forutsdttningar for att odlingslandskapets biologiska
méngfald och kulturmiljévarden ska kunna bevaras.

Inom LBU har ocksd en kompetensutveckling av lantbrukare pagétt. Detta har lett till en
storre medvetenhet om biologisk mangfald och kulturmiljovirden och dirmed battre
forutséttningar for en fortsatt skotsel.
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For att Iangsiktigt kunna halla betesmarkerna 1 hdvd &r fortsatt jordbruksdrift en forutsittning.
Nedldggning av dkermark har i genomsnitt legat pd en halv procent om dret under 90-talet.

2.3 Framtiden

Mojligheten att nd miljomalet Ett rikt odlingslandskap och frimst d& delmal 1 &r starkt
beroende jordbrukspolitikens inriktningar. Detta eftersom hidvden av betesmarken till stor del
bestdms av lonsamheten 1 att hilla betande djur dér istéllet for pd dkermarken. Ménga olika
faktorer paverkar lonsamheten sdsom teknisk utveckling, fordndrade produktpriser och
arbetskraftskostnader. Trendmaéssigt minskande djurantal och 6kat krav péd produktivitet har
bidragit till minskad I6nsamhet i att utnyttja betesmarkerna dér avkastningen dr lag och
kostnaden for stingsling, vatten, tillsyn med mera dr hog. Det som hallit tillbaka minskningen
av arealen betesmark, och pa senare ar till och med gett en viss 6kning, &r de riktade &tgérder
inom jordbrukspolitiken som gynnat betande djur och framforallt 6kat 1onsamheten 1 att 1ata
de betande djuren utnyttja betesmarken.

Produktionsstéden inom CAP har diskuterats och kritiserats inom EU for hdga kostnader och
fran lander utanfor EU for att konkurrensen snedvrids. Under 2002/2003 lade kommissionen
fram ett forslag som bland annat innebar frikoppling av bidragen fran produktionen. Beroende
pa om foOrslaget gar igenom eller inte kommer fOrutsdttningarna att i framtiden klara
miljokvalitetsmélet att se olika ut. Nedan presenteras tre olika scenarier for vad som kan
hinda. Utgéngspunkten for scenarierna dr betesmarkerna som innehdller en stor del av
odlingslandskapets biologiska mangfald och for kulturmiljon vérdefulla landskapselement.
Dessutom anger delmal 1 att alla betesmarker ska bevaras med utgdngspunkt i nivdn som
fanns ar 2000.

Det bor ockséd papekas att utan medel genom CAP eller eventuella motsvarande nationella
medel sa finns mycket lite som talar for att vi nar miljokvalitesmélet.

2.3.1 Status Quo

I detta scenario antas att jordbrukspolitiken &r ofordndrad och Agenda 2000 genomfors som
beslutat. Att politiken dr oférdndrad innebir inte att jordbrukssektorn upphor att fordndras, till
exempel berdknas mjolkkornas antal att fortsidtta minska, vilket samtidigt innebdr minskat
antal betande djur fran mjdélkkornas kalvar (kvigor och stutar). Beslutade fordndringar inom
mjolksektorn som sénkta priser kan ytterligare forstirka minskningen av antalet mjolkkor.
Samtidigt finns 1 politiken starka drivkrafter for betande djur och att lata djuren utnyttja
betesmarken vilket innebér att det forst pa sikt kan uppkomma ett generellt problem pé grund
av for lagt djurantal. P4 medellang sikt kan dérfor viardena vara hotade regionalt och det géller
att styra riktade LBU-medel mot sddana regioner och i synnerhet mot marker med hogre
viarden. Med ett utvidgat EU och utan ytterligare reformer kommer resurserna for ytterligare
LBU-medel att vara begrinsade och behov av ytterligare medel till betesmarkerna maste 1
forsta hand tillgodoses genom omfordelning inom LBU-ramarna. Detta far dock 1 sin tur inte
paverka mojligheten att klara de andra delmélen.

2.3.2 Total frikoppling

Enligt kommissionens forslag 1 januari 2003 skall djur och arealbidrag frikopplas frén
produktionen. Mycket talar for att om djurbidragen forsvinner minskar antalet notkreatur
vilket 1 sin tur minskar den totala beteskapaciteten. Dessutom forsvinner de kopplingar mellan
djurbidrag och foderareal som gjort det Ionsamt att lata betesdjuren utnyttja betesmarkerna.
For att motverka minskningen av betesmarkerna krivs att det frikopplade stodet ocksa riktas
specifikt till betesmarker eller att ytterligare LBU-medel tillfors. En skev fordelning av det



frikopplade stodet ingar inte i reformtanken och med 1 stort ofordndrad budget till jordbruket
kommer LBU-medlen att vara ytterst begrinsade. Detta scenario leder till att LBU-
programmet bor omprovas eftersom erséttningarna i det nuvarande programmet bygger pa
existerande jordbrukspolitik. Ett nytt LBU-program kan behdva kraftsamla resurserna dn mer
mot de mest virdefulla markerna om inte medlen racker till att ticka in betesmarkerna totalt.
Delmalen som de nu 4r formulerade blir dirmed svéra att na.

Det dr ytterst oklart vilka delar av kommissionens forslag till frikoppling som kommer att ga
igenom. Aven om frikopplingen inte blir av denna géng dr scenariot fortfarande relevant
eftersom trycket mot fordndringar kvarstar.

2.3.3 Ett gronare CAP

Aven om en omfattande reform sisom i scenariot “Total frikoppling” inte skulle bli av finns
fortfarande ett starkt tryck for att forandra CAP. Ofta framfors idén att ge jordbrukspolitiken
en starkare miljoprofil genom att Sverfora medel fran produktionsstdod till miljostod. I
scenariot “Ett gronare CAP” minskar de generella produktionsstdden (marknadsprisstdd,
arealersittning och djurbidrag) och frigjorda medel kan dverforas till riktade miljostod sdsom
betesmarksstod. Jamfort med Status quo” och “Total frikoppling” okar friheten och
mojligheten att till en ldgre kostnad uppnd miljokvalitesmalet. Detta eftersom medel som
tillkommer kan anvidndas dér det bédst behdvs och riktat mot det man vill uppna som
bevarande av speciellt vardefulla marker eller marker som &r hotade. En béttre beredskap
finns dessutom 1 detta scenario for att parera trendmissigt minskade antal djur eller
marknadsdrivna fordndringar utanfor jordbrukspolitiken. I detta scenario finns alltsd goda
mojligheter att med befintliga medel inom CAP nad malet.
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3 Ett rikt odlingslandskap

”QOdlingslandskapets och jordbruksmarkens virde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion skall skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och
kulturmiljéviardena bevaras och stirks. Inriktningen &r att malet ska nis inom en generation.”

Jordbruksmarkens vérde for livsmedelsproduktion innebdr att dkermarken har ett gott
ndringstillstand, bra markstruktur med mera sa att den bade nu och i framtiden kan leverera
bra livsmedel.

Biologisk méngfald omfattar variationen i landskapet, artvariation och den variation som
finns inom véra kulturvixter och husdjur. Det ska finnas tillrickligt med livsmiljéer for
odlingslandskapets arter, och dessa livsmiljoer ska skdtas sa arterna bevaras. Det ska finnas
spridningsvéigar for vidxt- och djurarterna och negativ pdverkan frdn omgivningen ska vara
minimal.

Ett varierat och vélhdvdat odlingslandskap uppfattas av ndstan alla som estetiskt tilltalande,
men for att fa en rikare upplevelse av det miste man ocksa kunna uppfatta och forstd den
historiska dimensionen och de fordndringsprocesser som lett fram till dagens landskap,
alltifran de sydsvenska sléttjordbruken till de norrbottniska nybyggena. Kulturmiljovéardena i
landskapet dr de ldmningar och spar fran olika tider som gor det mgjligt att uppleva det
historiska innehallet. Kulturmiljévérdet adr ocksé den av tradition uppkomna fordelningen av
jordbruksmarken i indgor och utmarker liksom den agrara bebyggelsen med dess variation 1
funktion, material och byggnadsteknik. Odlingslandskapets kulturhistoriska vérden ir ofta
sammanlidnkade med de biologiska virdena.

Miljokvalitetsmalet tar upp att den biologiska mangfalden och kulturmiljévirdena ska bevaras
och stirkas. Bevaras innebér att minst den omfattning som fanns néir delmélen beslutades, det
vill sédga ar 2000, ska finnas kvar vid angiven tid. Starkas innebar att kvalitén ska forbittras
under perioden. Mélet giller bade nationellt och regionalt.

3.1 Atgirder, styrmedel och resultat

Miljon 1 odlingslandskapet regleras av Miljobalken. Hir finns olika omradesskydd,
hénsynsregler och regleringar angéende miljofarlig verksamhet.

For miljobefrimjande atgédrder i1 odlingslandskapet finns mojligheter till erséttning inom
Milj6- och Landsbygdsprogrammet (LBU). For gott resultat behdvs god kunskap om vilka
atgirder som kravs. Kompetensutveckling av lantbrukare pd miljoomradet (KULM) drivs
dérfor inom ramen for LBU. Aven andra delar av CAP péverkar mélet.

Hittills har effekterna av atgidrderna inom CAP visat sig gynna miljokvalitetsmalet som
helhet. Atgirderna har dock sma effekter i glesbygd. Nationellt sett har den totala
jordbruksarealen minskat, dock tdmligen marginellt under senare tid. Regionalt dr dock
nedldggningen av jordbruket ett hot.

3.2 Diskussion

Hér diskuteras enbart de delar av miljokvalitetsmélet som inte hamnar under nigon annan
rubrik i rapporten.

En nedldggning av jordbruksmark paverkar miljokvalitetsmélet eftersom bade den biologiska
méngfalden och kulturmiljovérdena dr beroende av ett aktivt jordbruk. Nedldggning beror till
stora delar pa faktorer som kan kopplas till den generella samhillsutvecklingen med
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utvidgade titorter i sodra Sverige och avflyttning frin skogsbygder. Atgirder utanfor
jordbruksomrédet kan dérfor bli nddvéndiga for att uppna malet regionalt.
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Figur 1 Akerarealens forindring under 1989-2003 (miljoner ha).

Inom projektet CAP:s miljoeffekter har en undersokning gjort dver varfor lantbrukare lagger
ner sin verksamhet (Att vara lantbrukare eller inte SJV rapport 2002:10). Undersokningen
bygger dels pa litteraturstudier och dels pa intervjuer gjorda i Norrlands inland och 1 Sméland.
Rapporten visar att ofta beror nedldggning pé flera samverkande faktorer. Bland dessa finns
nagra som kan ses som extra viktiga. De &r ensamhet, utsatthet, icke-jamstilldhet och
bristande 16nsamhet.

Nir det giller den fortsatta jordbruksverksamheten i alla delar av landet ger rapporten olika
forslag pa hur man kan arbeta vidare for att sékra ett livskraftigt lantbruk for framtiden. Det
maste bland annat skapas mdjligheter till arbetstillfdllen och samhéillservice vilket kan vara
svart da detta ofta forutsitter att det finns ett tillrickligt befolkningsunderlag. Forfattaren
menar att samverkan mellan myndigheter och lantbrukare bor bli béttre for att lattare
implementera beslut men ocksa for att i aterkoppling fran brukarna som sedan kan péverka
kommande beslut. Lantbruket och dess organisationer bor arbeta for en okad jamstélldhet.
Lantbrukarna inkomster kan enligt forfattaren bland annat paverkas genom battre kontakt med
konsumenterna vilket dr en uppgift bade for lantbrukaren sjélv, lantbrukarorganisationerna
och for samhallet i stort.

Slutsatsen dr att for att nd miljokvalitetsmalet kravs dven dtgiarder inom andra omraden dn de
som primért paverkar jordbruksproduktionen. Inom det nya politikomradet Regional
Utvecklingspolitik med syfte att Oka tillvixten i alla delar av Sverige utgdr &ven
Landsbygdspolitiken en del (Regeringens proposition 2001/02:04 ”En politik for tillvixt och
livskraft i hela landet”). Atgirder bor kunna tas fram i de regionala tillvixtprogrammen som
allmént stodjer boende och produktion pa landsbygden och som dérmed underléttar dven for
jordbruksforetagaren att driva sitt foretag i regionalt utsatta omraden. Det dr uppenbart att
dnnu mer regionalt inriktade atgirder inom Landsbygdspolitiken kan genomf6ras forst frdn
kommande programperiod. Ett sérskilt projekt pagar som siktar p4 6kad samverkan mellan
politikomrdden och dér forutsittningarna for samverkansmojligheter dven med LBU
analyseras niarmare. Projektet skall avrapporteras till regeringen hosten 2003.
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4 Angs- och betesmarker

En stor del av odlingslandskapets mangfald finns 1 dngs- och betesmarkerna. Delmal 1 anger
att samtliga dessa ska bevaras. De ska ocksd skdtas pa ett sitt som bevarar deras virden och
vidare ska arealen slatterdngar och vissa typer av betesmarker utokas. Omfattningen av
betesmark har &r 2000 som utgéngsér. De hdvdade dngsmarkerna, ska nd en yta pa 10 000 ha
ar 2010 och betesmarker 1 Norrland samt utmarksbeten ska 6ka med minst 13 000 ha (20%)
mellan ar 2000 och &r 2010.

Med betesmark menas ett jordbruksskifte som inte dr lampligt att ploja och som anvinds till
bete. De kan utgéras av naturbetesmark eller kultiverad betesmark. Den kultiverade
betesmarken dr pdverkad av bland annat godsling. I begreppet ingar betade strandéngar,
skogsbete, alvar, bete vid fdbodar sdvil som betesmark som tidigare anvénts for ékerbruk.
Inséddda vallar som betas rdknas till dkermark eftersom vallen sds och bryts med jdmna
mellanrum. Med dng menas ett jordbruksskifte som inte har lagts under plog och som
utnyttjas for fodertikt genom slétter eller slatter kompletterat med bete eller 16vtikt. Med
virden avses sdvil kulturhistoriska som biologiska kvalitéer.

Havdad betesmark av de mest hotade typerna identifieras i betdnkandet (SOU 2000:52) som
ligger till grund for delmélspropositionen. Dessa dr betesmarker i Norrland, alvarbete,
skogsbete, faibodbete och ljunghedar.

4.1 Atgirder, styrmedel och resultat

De étgarder som behovs for att klara delmalet &r i forsta hand att dngs- och betesmarkerna slés
eller betas. Det ar ocksa viktigt att se till att vdardefulla marker som borjat véxa igen
restaureras. Dessa datgirder finansieras med hjdlp av erséttningar inom Miljo- och
Landsbygdsprogrammet (LBU). Erséttning ges dels som grunderséttning som innebédr att
marken ska skotas sd ingen skadlig ansamling av forna sker samt att trdd och buskar av
igenvaxningskaraktir ska tas bort. Utdver detta kan sdrskilt vérdefulla marker fa
tilldggsersattning for ytterligare skotseldtgirder. Dessa beslutas av lénsstyrelsen i1 en
atgirdsplan till brukaren. Hur mycket av betesmarkerna och slatterdngarna som skéts utanfor
stodsystemet dr okdnt, men antas utgdra en tamligen liten andel.

Den lagstiftning som berdr den biologiska mangfalden i1 odlingslandskapet ryms inom
Miljobalken. Bland annat giller detta de allmidnna hénsynsreglerna. Dessa anger att
verksamhetsutdvaren ansvarar for att reglerna foljs vid verksamhet som paverkar eller riskerar
att paverka miljo eller manniskors hélsa. Forsiktighetsprincipen giller, det vill sdga redan
risken for negativ paverkan innebédr en skyldighet att vidta skyddsatgidrder. Reglerna for
miljohénsyn 1 jordbruket enligt 12 kap. 9 § innebdr ockséd visst skydd for betesmarkernas
vérden.

Miljobalken innehéller ocksd bestimmelser om skydd av natur- och kulturomraden genom
skapande av reservat, skyddsomraden och liknande. Lénsstyrelserna kan i sérskilt beslut
forklara en dng eller betesmark som biotopskyddsomrade enligt 7 kap. 11 §.

Natura 2000 &r ett natverk av vérdefulla naturomraden som byggs upp inom EU. Syftet dr att
bidra till bevarandet av den biologiska mangfalden. I odlingslandskapet &r det darfor viktigt
att man bedomer och klassar de ingdende habitaten efter objektets forutséttningar vid
gynnsam bevarandestatus. Sverige har nu foreslagit 3420 omrdden enligt art- och
habitatdirektivet till ndtverket och 436 enligt fageldirektivet.
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Arealen registrerad betesmark har 6kat under de senaste aren, bdde vad det giller betesmark
som fér erséttning for skotsel inom LBU och den som enbart registreras som foderareal. Areal
hiavdad slatterdng 6kar ocksa och mélet pa 10 000 ha ar 2010 &r mojligt att nd. Det finns dock
en tendens att 0kningen frimst omfatta marker med ldgre viarden och dven kvalitetsaspekten
bor vara med i en bedomning om malet nas.
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Figur 2 Total areal (ha) betesmark i Sverige under perioden 1989-1999 enligt lantbruksregistret (fyllda
tecken) och 1999-2002 enligt uttag ur stodregister pa jordbruksverket (ofyllda tecken). I siffrorna for aren
2001 & 2002 har 7900 respektive 9200 ha tagits bort frin totalarealen for att kompensera for
forandringar i sittet att beriikna arealen fibodbete.

-‘—’-——

Utgangsniva

3000
1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Figur 3 Areal (ha) dngsmark ansluten tillmiljoerséttningen for bevarande av slitteriingar. De arealer som
restaurerats med hjilp av miljostod fram till 1999 och projektstodet fran och med 2001 kommer
successivt med i skotselersittningen. Den forvintade utvecklingen 2003-2004 bygger pa detta.

For att langsiktigt bevara dngs- och betesmarkerna kravs ett aktivt jordbruk. Denna aktivitet
kan maétas 1 vilken dkerareal som finns i landet. Arealen akermark minskar framfor allt i
Norrland och mellersta Sveriges skogsbygder. Aven betesmarksarealen minskar i delar av
dessa omraden.
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De hdvdade betesmarkerna i Norrland och utmarksbetena uppvisar en varierad bild. For
betesmarker i Norrland nis 2010-malet som helhet men i Norrbottens ldn minskar andelen.
Aven om malet arealmissigt dr uppnatt nu giller det att dven i fortsittningen behéalla
omfattningen. Betesmarksarealerna dr inte sd stora i Norrland vilket medfor att kénsligheten
for utdéende av arter blir stérre och alla betesmarker som tas i hdavd ar darfor viktiga att
behalla.

Tabell 1 Startareal, slutmidl samt uppnitt resultat ar 2002. Uppgifterna bygger pa
miljoersattningsstatistik.

Start 2000 Slutmal 2010 2002
Betesmarker 1 10 000 12 000 12 325
Norrland (ha)
Alvar (ha) 22 000 28 000 26 325
Skogsbeten (ha) 11 000 14 000 9652
Ljunghedar (ha) 2 400 3 000 -
Fébodbete 208 250 224
antal fabodar

Ursprungsarealen for betesmarker i Norrland ar 2000 ir uppskattad eftersom den absoluta arealen for ar 2000 ér svar att fa fram.
Detta beror pa att en del arealer finns redovisade i tva stod och en viss dverlappning mellan dessa ersittningsformer finns.
Uppskattningen har tagit héinsyn till detta i mojligaste man.

Den totala arealen skogsbeten med miljoersittning har minskat sedan 2000. Nagra ldn har
okat sin areal medan den minskat i andra. Kalmar ldan har okat sin anslutna areal kraftigt
(67%) medan den minskat kraftigt i Gotlands l4n (46%). Lansstyrelsen faststiller om marken
ar beréttigad till ersittning efter vissa kriterier. Dessa kriterier har modifierats under perioden.
Andel skott areal utanfor erséttningen dr okdnd men sannolikt mycket liten.

Statistiken dver miljoerséttningarna visar att antalet betesdjur pd faibodar 6kar markant. Totala
antalet fabodar okar ocksd men inte alls 1 samma proportion som antalet djur, och regionalt
forekommer édven att bete vid fdbodar upphor. For fabodbeten ges grundersittning efter areal
Under perioden har reglerna for ersittningen till skotsel av fibodbete dndrats. Ar 2000 gick
det att fa erséttning for 4 ha for varje djurenhet som betade. De nya reglerna innebdr att 7 ha
far raknas for varje djurenhet. En undersdkning av antalet jordbruksblock med fédbodbete har
visat att antalet fabodar med ersittning har 6kat fran 208 till 224 stycken under perioden.

For ljunghedar finns dnnu inte nigot bra sitt att folja utvecklingen. Nér inventeringen av
angs- och betesmarker dr klar 2004 kommer det att finnas en grund att utga ifrén. Ljunghedar
finns framst 1 Hallans 14n, Viastra Gotalands 14n och en liten andel 1 Skane 1an.

Angs- och betesmarker ska skotas s att virdena bevaras. Ett riktigt bra sitt att mita virdena
finns inte idag. Restaureringsatgirderna och skoteselatgirderna ger dock goda forutséttningar
for virdenas bevarande.

4.2 Utvardering

De arealokningar som skett ndr det giller dngs- och betesmarker beror till stor del pa
miljoersittningarna inom LBU. Utvdrderingen av CAP:s miljoeffekter (Jordbrukspolitiken
och miljon, SJV rapport 2003:2) konstateras att dven andra delar av CAP paverkar
utvecklingen. Flera av de generella stoden framst djurbidragen har medfort en 6kning av
antalet betesdjur. Detta okar 1 sin tur fOrutsdttningarna att hidvda betesmarken. Kravet pa



foderareal for att f4 extensifieringsbidrag och djurbidrag har ocksé en kraftig positiv effekt pa
betesmarksarealen.

De skogsbeten som omfattas av erséttningar dr rester av en é&ldre kombinerad
markanvéndning. Marken utnyttjades bade for bete och for virkestikt frimst for gardens eget
behov. Tradbestand som ldnge anvénts pa det séttet far en annan struktur &n de bestdnd som
skotts for en planerad virkesproduktion. Normalt blev bestanden i skogsbeten glesare och
luckigare med ladg andel 16vtrdd. Forandringarna i arealen skogsbete kan ha flera orsaker. Det
mesta tyder dock pa att de pd olika sdtt pdverkats av modifierade regler f{or
miljéerséttningarna. For en del glesare skogsbeten kan det ha blivit mer 16nsamt att soka
ersittning for skotsel av betesmarker eftersom de kunnat kvalificera sig for tillaggserséttning.
Andra har eventuellt Gverforts till alvarbeten.

Okningen av areal per djurenhet har medfort att det dr attraktivt att fi djur till fiboden. Aven
antalet fabodar i drift har 6kat. En tendens finns dock att djurslag som normalt inte hor
hemma pd en fibod far gd& dir under betessdsongen. Det forekommer ocksd regionalt att
antalet djur pa faboden okat samtidigt som skotseln av dvriga betesmarker minskar. Att det
finns ett samband diremellan &r dock inte klarlagt.

Den skotta arealen alvarmark okar i en takt som ér tillricklig for att malet ska nés. Detta ar
sannolikt en effekt av att erséttningen for alvarbete dr god jamfort med annan betesmark om
man ser till arbetsinsats. Pa alvaret finns storre mdjligheter att rationellt hivda en betydligt
storre areal med samma antal djur &n p4 mer normala naturbetesmarker. Aven andra atgirder
som LIFE-projekt frimst riktade till Olands alvar har haft positiva effekter pa 6kningen.

Betesmarkernas arealdkning dr mycket positiv for natur- och kulturmiljévarden och okar
mojligheten att nd miljomalet. Samtidigt finns det en osdkerhet i hur betesmarkernas
kvalitativa innehdll i form av biologisk mangfald och kulturmiljévdrden utvecklas.
Undersokningar som gjorts i vissa lin tyder pa att kvalitativa aspekter, sdsom innehall i form
av virdefulla arter och strukturer dr osdkra (t ex Jordbruksverkets rapport 2002:2). Det &r inte
alltid de artrikaste dngs- och betesmarkerna som okar. Detta pekar pa att fordndringen i areal
maste kompletteras med andra indikatorer for att folja hur den biologiska méngfalden
utvecklas. Mycket tyder dock pa att de ckonomiska ersittningarna for skotsel och den
information som gar ut speciellt formad for brukarens marker ocksa leder till en battre
kvalitet.

4.3 Diskussion

Det finns niagra omrédden som bor belysas ytterligare ndr det géller hur vi ndr delmalet {for
angs- och betesmarker. Véirdena och hur vi méter dessa &dr fortfarande oklart. Delmalet ar
sarskilt beroende av fortsatt jordbruksverksamhet i alla delar av landet vilket tas upp under
avsnitt 4.2. Delmalet dr ocksa mycket beroende av den framtida utvecklingen inom CAP (se
dven avsnitt 2.3). Mycket talar for att vi i framtiden har ett minskat antal betesdjur och hir
fors en diskussion hur man eventuellt skulle kunna klara den biologiska mangfalden med
hjilp av farre betesdjur eller mindre areal betesmarker. Andra frdgor d&r om delmadlet &r rétt
formulerat nér det géller utmarksbeten samt om malet for &ngar kommer att uppnas.

4.3.1 Angs- och betesmarkernas virden

Miljoersittningarna inom LBU ger en god grund for att klara &ngs- och betesmarkernas
viarden. Betesmarkernas och dngarnas hiavd dr det centrala for att klara av biologiska védrden
och kulturmiljovérden i landskapet. Vi har dock inte tillracklig kunskap for att kunna sédga att
reglerna for erséttning leder till att alla vdrden langsiktigt bevaras. Diarfor maste
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viardebegreppet fortydligas for att bedoma om nya atgérder behdvs. 1 virdebegreppet ingér
bade floran och faunan samt de kulturbiarande landskapselementen och miljoerna i sin helhet.
De regionala skillnader som beror pa skillnader i odlingshistoria bor sérskilt uppmarksammas.

Aven om vi idag skéter dings- och betesmarkerna pa ett till synes riktigt sitt kan vissa faktorer
gora att sidrskilda insatser maste goras. Kvdvenedfallet kan till exempel innebéra att
néringstillstandet blir for hogt trots hart bete eller slatter. Vixter och djur 16per ocksa storre
risk att i dagens betesmarker do ut eftersom landskapet har blivit mer fragmenterat. Utdoendet
av arter kan ske nu och i framtiden till f6ljd av redan intrdffade forédndringar i arternas
livsmiljoer. Fragmentering innebar att avstandet mellan betesmarkerna och dngarna har blivit
storre. Spridning och éterkolonisation forsvéras och risken okar ddrmed for att arter kommer
att do ut.

For att kunna mita, folja upp och utvirdera virdena behdvs forst och framst att det faststélls
vad virdena bestér av och vilken utgingspunkten ir. Direfter behdvs metoder for mitning. Ar
det sedan sé att det visar sig att vdrdena fordndras negativt maste kunskap ocksa finnas for
vilka atgdarder som behdver sittas in.

Utgér man fran delmaélet sd dr det virdet som fanns dr 2000 som ska bevaras. Men samtidigt
anger generationsmélet att virdena inte bara ska bevaras utan ocksa forstérkas.
Forstarkningen bor ju dd ske dér vi forlorat eller ar pd vég att forlora tidigare virden. For
biologisk méngfald géller att i odlingslandskapet finns ca 2000 arter pa rodlistan. Huvuddelen
av dessa hor hemma 1 dngs- och betesmarkerna. For de mest hotade arterna kommer sérskilda
atgirdsprogram att uppréttas for att akut ridda dem men for att arterna langsiktigt ska finnas
kvar giller att dngs- och betesmarkerna skots sa att de verkligen &r ldmpliga livsmiljoer. Det
ar dock inte frdgan om att alla dngs- och betesmarker ska kunna hysa alla viaxt- och djurarter.
Regionen och markforhdllanden styr och vérde i ett omrade 4r inte samma som vérde i ett
annat. Man far inte heller glomma bort att virde inte enbart avser rodlistade arter.
Kombinationen av arter och miljoer dr ocksé ett viktigt utryck for markens brukningshistoria.
De atgérdsplaner som tas fram for dngs- och betesmarkerna som villkor for tilliggsersattning
inom LBU kan hér vara av stor betydelse. Detta undersoks under 2003 inom projektet CAP:s
miljoeffekter.

De kulturbédrande landskapselementen som finns i dngs- och betesmarkerna ska bevaras och
skotas. Slatter och bete som leder till en tit och sammanhallen gréssval tydliggér dem och
forhindrar att de skadas genom igenvixning. Sérskild skotsel av elementen dr normalt inte
nddvéindig om den allménna skotseln av dngs- och betesmarken dr god. Vissa element som
byggnader, diken och hamlade trdd behdver dock en skdtsel utover slatter och bete.

Den dngs- och betesmarksinventering som genomfors kommer att ge en god grund till
kommande kvalitetsuppfoljningar i férsta hand géllande biologiska virdet men dven for vissa
kulturhistoriskt virdefulla objekt. Efter den forsta inventeringssdsongen finns ca 16 000
objekt beskrivna. Inventeringen ska vara fardig 2004. Inventeringsresultatet ldggs in i en
databas for att eventuellt kunna ligga till grund for nya riktade uppfoljningar for att visa pa
fordandring. Inom Natura 2000 kommer ocksa uppfoljning att genomfdras med avseende pa
gynnsam bevarandestatus.

Ett Artindexprojekt har startat med syfte att f4 fram ett anvindbart matt pa det biologiska
virdet och hittills har en forstudie sammanstéllts av olika organismgruppers mojlighet att
fungera som matt. Projektet kommer sannolikt att visa pa arter som dr anvidndbara som
indikatorer fOor en viss typ av betesmark i en viss region. Daremot dr det inte troligt att det gér
att hitta arter som ar ldmpliga 6ver hela landet.



Ett sitt att folja upp fordndringar 1 vérdet dr genom miljoovervakningsprogramet NILS
(Nationell inventering av landskapet 1 Sverige). Detta program syftar till att f6lja fordndringar
1 forutséttningar for biologisk mangfald i1 ett landskapsperspektiv. Ett stort antal rutor
undersoks fordelade Over hela landet, med viss tonvikt pd jordbruks- och fjdllomraden.
Programmet startar i full skala 2003. NILS kommer att baseras pa flygbildstolkning.
Féltinventering genomfors sedan for att folja upp flygbildstolkningen samt for att tillfora
information som till exempel uppgifter pa artniva. Olika landskapsvariabler som &krar, dngar,
murar, rosen, alléer, byggnader ticks ocksa in av NILS. En diskussion om att ta fram
historiskt kartmaterial for NILS-rutorna finns ocksa. Rutorna kommer att vara permanenta
och aterinventeras med ett 5-drigt intervall. Mélséttningen ar ocksd att NILS ska anvéndas for
att pa stickprovsbasis folja upp utvecklingen inom objekt som identifieras i dngs- och
betesmarksinventeringen.

Slutsatsen &r att innan vi har ett uppfoljningsprogram i full gang kan vi inte sdga ndgot om
behov av nya atgérder, styrmedel eller delmal utifran betesmarkernas och dngarnas biologiska
och kulturhistoriska vérden.

4.3.2 Klarar vi betesmarkerna med firre betesdjur?

Dagens dngs- och betesmarker utgdr en sista splittrad rest av ett sammanhéngande landskap
som paverkades av betande husdjur och som hade sin stérsta utbredning ndgon géng under
andra hélften av 1800-talet. Omfattningen av detta betespaverkade landskap &r svart att
bedoma eftersom tillforlitlig statistik saknas. Man kan utga ifran att landskapet omfattade
atminstone all dagens jordbruksmark samt en inte obetydlig del av vad som idag &r
skogsmark. For att 1 dagsldget bevara mangfalden fir omfattningen darfor inte vara for liten
av dngs- och betesmarker i forhdllande till den areal som en gang var grunden till att
naturtyper med goda livsbetingelser for vissa arter utvecklades. Risken for utdéende kan da
vara Overhdngande trots att de enskilda objekten forefaller vara ldmpliga for arten
(utdéendeskuld).

Ett inte alltfor orealistiskt antagande ar att vi 1 framtiden kommer att {4 farre betesdjur som
kan gé pé betesmarkerna. Konsekvensen blir antingen att arealen betesmarker minskar vilket
stdller stora krav pa prioritering av vilka som ska fortsétta att hivdas, eller att nuvarande
arealer betesmarker maste hdvdas med ett fdrre antal djur, vilket kan krdva andra
skotselinsatser én idag.

Att vetenskapligt beldgga hur stor areal som behovs for att bevara betesmarkernas biologiska
mangfald dr mycket svrt. Det mesta talar dock for att minskning av arealen och uppsplittring
av landskapet nétt en kritisk niva fran artbevarandesynpunkt. Darfor har vi hittills tillampat
forsiktighetsprincipen. Detta innebdr att nuvarande omfattning av édngs- och betesmarker inte
far minska. Viss minskning till exempel pad grund av samhillsutbyggnad torde dock vara
oundviklig.

Om #ngs- och betesmarker ska bevara sin biologiska mangfald méste de skotas med
driftsformer som har en likartad ekologisk effekt som jordbrukets dldre hdvdformer. Detta
innebdr framforallt att betet eller slattern bor vara vil avpassat for att undvika skadlig
ansamling av forna. Diarmed hejdas igenvidxningsprocessen. Minskas betesintensiteten dr det
troligt att manuell slyréjning blir nddvindig i stdrre omfattning. Angs- och betesmarker far
inte heller utséttas for tgirder som starkt och langsiktigt skadar hivdberoende markflora, till
exempel godsling.

Aven om fdrnaansamling och igenvixning inte sker i en betesmark kan #ndi forhallandena
fordandras och pa sikt medfora utarmad artsammanséttning. Sa kan bli fallet om betesdjur med
storre foderkrav ersitter djur med lidgre krav. Vegetationstyper kan ocksa fordndras om
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betessldppet sker vid en annan tidpunkt pé éret eller om féllindelningen dndras jaimfort med
det sétt som gett upphov till de mer ursprungliga vegetationstyperna. Ett tredje exempel dr om
stodutfodring eller bete pa aker sker inom samma félla som betesmark med hédvdbetingad
flora. En stor andel av dagens betesmarker har en historia som slétterdngar. Det dr tveksamt
om det pa lidngre sikt gar att behdlla deras slattergynnade eller slatterberoende arter med
endast bete.

Det finns idag parallellt med igenviaxningsproblematiken en risk for att vissa betesmarker rojs
for hart. Anledningen till detta kan vara att man for att uppfylla kraven i miljoersdttningarna
vill vara pd den sédkra sidan vid r6jningen och dven tar bort sadana trdd och buskar som av
hivd funnits i betesmarkerna. Ett grundliggande problem &r dock att betesmarkerna betas
nagot for svagt for att langsiktigt kunna uppritthélla den havdberoende markfloran. Men dven
ett for hart bete kan medfora att artsammanséttningen fordndras, bland annat genom att en
nyetablering av vixter forsvaras.

Forskning om vad for hdvd som behdvs for att bevara mangfalden pdgar inom projektet
HagmarksMistra. Ett delprojekt ska jaimfora dagens betessystem med tva alternativa system
dér férre antal djur anvédnds for att skota samma areal naturbetesmark. Det ena alternativet ar
sent betespasldpp och det andra ar att tillimpa betesuppehall enstaka éar. Ett annat delprojekt
inom HagmarksMistra har som mélsittning att 6ka kunskapen om vad som styr dngs- och
betesmarkernas mangfald. Framst giller detta hur forandringar av landskapets struktur och
sammansittning vid Okade arealer bete och slitter kommer att pdverka utvecklingen av
méngfald i organismgrupper som é&r olika rorliga, hur lokala distributions- och
diversitetsmonster paverkas av det omgivande landskapet samt i vilken grad framgangen i
restaureringsprojekt beror pé strukturer och processer pa landskapsniva. Dessa kunskaper kan
vara en god grund for om vi i framtiden antingen minskar arealerna eller minskar antalet
betesdjur per areal. Aven andra delprojekt har biring p4 den framtida skdtseln av dngs- och
betesmarker.

Om vi i framtiden ska utgé fran andra principer ndr det géller omfattningen av betesmarkerna
maste vi veta mer om vilka marker och i1 vilken omfattning dessa maste finnas samt var de
méste vara placerade. Detta kraver forskningsinsatser. Forst efter att ett underlag tagits fram
kan det vara meningsfullt att omformulera delmalet. Beroende pa resultaten fran
HagmarksMistra kan vi avgdra om det gér att skota betesmarkerna med farre djur eller om
annu mer forskning och idéer behdvs. Projektets forsta fas dr fardig 2003.

Slutsatsen dr att med dagens forutséttningar nar vi delmélet. Framtida dndrade forutsittningar
kan innebdra att delmal, atgérder och styrmedel kan behova fordndras. Vi kan inte nu ange
vilka fordndringar som behdvs forrdn vi vet de framtida forutsittningarna (se avsnitt 2.3). Det
troliga édr dock att det behdvs dkade ersittningar for betesmarkerna och eventuellt mer riktade
till vissa specifika marker samt att mer specifika krav stills for markerna. Ratt betestryck pé
markerna dr viktigt samt att se till att de betesdjur som finns utnyttjas for bete pé
naturbetesmarker och inte i forsta hand géar pa vall. Forskning pégér och det kan finnas behov
av ytterligare forskning om hur vi ska kunna klara mangfalden med firre djur. De betesdjur
som finns bor ocksa fordelas pa ett sddant sitt att den biologiska mangfalden gynnas.

4.3.3 Hotade betesmarkstyper och slitteringar

Betesmarker av de mest hotade typerna dr betesmarker i Norrland, alvarbeten, skogsbeten,
fabodbeten och ljunghedar. Betesmarkerna i Norrland dr de som minskat mest under andra
hilften av 1900-talet. Darfor bor omfattningen 6ka vilket ocksa har skett mellan 2000-2002 sé
malet ser ut att vara nétt. I Norrbottens l&dn dr dock utvecklingen en annan. Intresset for att
ansdka om miljoersittningar minskar vilket kan ha flera orsaker. En &r att det &r just i dessa



trakter som nedldggningen av lantbruk dr som storst. Varfor detta dr mer patagligt i
Norrbottens ldn én i de 6vriga Norrlandslénen &r svérare att forklara.

Alvarmarkerna dr en mosaik av olika smamiljoer kdnnetecknade av forsommartorka och
tunna jordar. Det storsta hotet dr igenvéxning vilket motverkas av vél anpassat bete och
rojning. I dagsldget med nuvarande utformning av ersittningar for skdtsel och restaurering
nas delmalet.

For vissa skogsbeten behovs vél avvidgda insatser for att aterstidlla en riktig struktur pa
tridbestandet. For andra skogsbeten som é&r i bittre skick skulle det vara tillrackligt med en
svag och kontinuerlig gallring som skdtselatgérd.

Fébodarna har ett stort kulturhistoriskt och biologiskt viarde samtidigt som de dr viktiga for att
hélla landskapet oppet. Den speciella miljon har genererat en flora och fauna med typiska
angs- och betesmarksarter och hér finns for fiboden speciella redskap och inventarier. Det
kulturhistoriska vérdet omfattar ocksa kunskapen om hur man brukar och brukade en fabod.
Traditioner, djurslag, levnadssétt och forhallningssétt till fdboden har ocksa ett virde. Hotet
mot fibodarna dr att det inte gar att uppritthalla den driftsform som faboden innebir. Att som
det sker idag 6ka antalet betesdjur pa fdbodarna &r bra till en viss grins for att fi ett béttre
betestryck. Men att fa fler fabodar i bruk borde vara huvudinriktningen och atgérder och
styrmedel bor darfor vara anpassade till detta.

Arealen skotta d&ngsmarker ser ut att oka i rétt takt. Dock omfattar 6kningen sa vitt man kan se
inte de mest virdefulla &ngsmarkerna. En anledning kan vara att det har varit timligen latt att
restaurera de dngsmarker som hittills fatt restaureringsstod. Det dr léttare att restaurera stora
Oppna dngar dn sma stenbundna och torra dngar dr ofta ldttare att restaurera &n vata. Troligen
har redan de léttaste objekten restaurerats och de som daterstdr kan kriva mer for att bli
restaurerande. Detsamma géller for den fortsatta skotseln. Darfor kan ersdttningen for
restaurering och skotsel av dngar behdva okas i framtiden. Detta skulle dven kunna vara ett
incitament att overfora betesmarker med dngsflora till dngar. Restaurering bor i forsta hand
ske p& marker med hdga vérden.

Slutsatsen dr att fOorutsédttningarna att nd denna del av delméilet dr forhdllandevis goda. Det
finns ingen anledning att fordndra delmalet. I viss man bor reglerna for ersattning inom LBU
ses over. Eventuellt behovs en del restaureringsdtgiarder utformas for skogsbeten. For fabodar
bor atgirder och styrmedel anpassas béttre till det kulturhistoriska och biologiska vérdet.
Betesdjuren bor till exempel vara de som hér hemma pa fdboden. Antalet fibodar &dr ocksa ett
béttre matt dn areal. En bevakning av om arealen slatterdngar fortsédttningsvis dkar i samma
takt behovs och visar det sig att 6kningstakten minskar bor utformningen av styrmedel for
restaureringsdtgirder ses Over i framtiden. Ersdttningsvillkoren bor ocksa utformas sd att
omfattningen 6kar for dngar med hogre vérden.
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5 Smabiotoper

Att bevara eller skapa nya smabiotoper dr ett sitt att 6ka forutsédttningarna for arter knutna till
odlingslandskapet att finnas kvar. Delmdl 2 anger att mingden smébiotoper i
odlingslandskapet ska bevaras 1 minst dagens omfattning 1 hela landet. Dessutom ska senast
till ar 2005 en strategi finnas for hur méngden smabiotoper i slattbygden ska kunna oka.

Med smébiotop avses i detta sammanhang ett mindre mark- eller vattenomrade som utgdr
eller kan utgora livsmiljo for virdefulla vixt- och djurarter knutna till odlingslandskapet.
Smabiotoper kan bestd av bade permanenta strukturer och tillfdlliga anldggningar. Exempel
pa smabiotoper dr de kulturbdrande landskapselement och de livsmiljéer som omfattas av
biotopskyddet (7 kap. 11 § Miljobalken 1998:808). Smébiotoper kan ocksa vara andra ytor i
odlingslandskapet som ldmnats obrukade som langliggande trador, falthdrn och kantzoner och
olika sorters bryn mot omrdden med annan markanvindning. Gamla byggnader i
odlingslandskapet kan ocksd utgora livsmiljo for olika arter av lavar och insekter. Delmalet
har ar 2000 som utgangsar.

Smabiotoperna bidrar till variation i landskapet vilket dr bra for arter med krav pa flera typer
av livsmiljder for att fullfdlja sin livscykel och de kan dven i vissa fall fungera som
spridningsvigar. De kan fungera som ersittning for livsmiljéer som inte ldngre finns i
intensivt brukade jordbrukslandskap. Hur tétt smébiotoperna ligger har stor betydelse for
ménga arter. Ju glesare de ligger desto storre risk for lokalt utdoende.

Bevarandet av smabiotoper méaste darfor utgd fran vilket viarde de har i sitt ssmmanhang med
omgivningen. I vissa fall kan dirfor ocksa en smébiotop ersittas av en annan. Aven skapade
smabiotoper ingar och kommer att i stor betydelse for hur médngden smébiotoper ska oka i
slittbygd. Aven skéotsel av en smébiotop paverkar artinnehéllet och betyder mycket for dess
vérde.

5.1 Atgirder, styrmedel och effekter

For att bevara smdbiotoperna i landskapet dr biotopskyddet ett styrmedel. Biotopskyddet
(Miljobalken kap.7, 11 §) ger ett generellt skydd for ett flertal av de smabiotoper som finns i
odlingslandskapet. Inom ett biotopskyddsomrade far det inte bedrivas verksamhet som kan
skada naturmiljon. Dispens fran biotopskyddet far endast ges om det finns sérskilda skal.

Reglerna om anméilan om samforstind enligt 12 kap. 6 § och om miljéhinsyn i jordbruket
enligt 12 kap. 9 § i Miljdbalken innebir skydd for smabiotoper. Aven Miljobalken 2 kap. om
de allménna hdnsynsreglerna ger ett visst skydd for smébiotoperna. Alla som bedriver en
verksamhet eller vidtar en atgérd ska ha kunskap om effekterna sé att hiansyn tas till bland
annat miljon.

Inom LBU ges miljderséttning for skotsel av kulturbérande landskapselement. Detta redovisas
utforligare i kapitel 6. Eftersom de flesta av dessa landskapselement ocksa kan réknas som
smabiotop ger ersdttningen en bild av att smabiotoperna dven skots. Skotselkraven for att fa
ersittning innebdr att biotoperna halls fria frén igenvdxning men kan pd léngre sikt vara
otillrackligt for den artmangfald man ar ute efter. Antalet punktelement och lingden pa
linjeelement med denna erséttning okar.

MiljGerséttning ges dven for skotsel av vatmarker och smavatten och det finns &ven
projektstdd inom LBU for restaurering och anldggning av dessa. Under perioden 2000-2002
har cirka 1000 ha vidtmarker och sméavatten anlagts. Andra atgirder och styrmedel som kan ge
samma effekt som smabiotoper dr trdda och skyddzoner med mera.
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Det ar de fordndringar som sker efter ar 2000 som ska maétas. I dagsldget finns inget riktigt bra
sdtt att mdta fordndringar av smabiotoper 1 odlingslandskapet men bedomningen &r dndé att
inga negativa fordndringar skett under denna period. Tidigare bedomningar som gjorts 1 till
exempel LiM (Livsmedelspolitikens miljoeffekter) har visat att smabiotoperna forsvinner i
mycket liten omfattning. Igenvéxningen av de som finns dr férmodligen ett storre problem.

5.2 Utvardering

Okningen av de kulturbirande landskapselementen med miljoersittning medfor att de har en
grundlaggande skotsel och ddrmed minskar risken for att smébiotoperna ska forsvinna.
Atgirder och styrmedel beddms vara tillriickliga for att bevara smabiotoperna. For att utdka
dessa 1 slattbygd kommer det dock att krdvas andra insatser i framtiden.

5.3 Diskussion

Idag har vi ganska oprecisa méatt pad smabiotoper. Smabiotoper dr dock nagot som kommer att
kunna registreras 1 NILS (se 4.3.1). NILS kommer i1 forsta hand att ge en kvantitativ
beddmning men en viss kvalitativ bedomning kommer att kopplas till denna.

Jordbruksverket har initierat ett projekt som forsoker ta reda pd om det &r praktiskt mojligt att
satta viarden pa enskilda smabiotoper utifrdn biologisk mangfaldssynpunkt. Virdet pa en
enskild biotop kan tdnkas variera utifrdn dess storlek, innehall, skotsel, ndrhet till andra
liknande smaébiotoper och vilken typ av landskap som biotopen ligger i. Projektet
slutredovisas under 2003.

Slutsatsen &r att inga nya atgérder eller delmél behovs for ndrvarande. 1 ett senare skede nir
NILS kommit igdng kan denna ge bittre besked om tillstdndet. Atgirder och forslag pé
styrmedel for att 6ka antalet smabiotoper i slattbygd kommer nir strategin ar fardig. Forst da
kan det ocksa bli aktuellt med nya delmal.
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6 Kulturbarande landskapselement

Delmal 3 anger att mingden kulturbirande landskapselement som vardas ska dka till ar 2010
med 70%. Startar for delmélet ar 2000.

Med kulturbirande landskapselement menas bland annat smavatten, akerholmar, solitirtrad,
akerrenar, stenmurar och dverloppsbyggnader. En fullstindig forteckning med definitioner
finns 1 Statens jordbruksverks forfattningssamling 2002:95. Dessa landskapselement utgor
spér fran éldre tiders odling. De har ocksé betydelse for den biologiska méngfalden genom att
utgéra livsmiljoer for sdllsynta och hotade djur och vixtarter. Det grundliggande med
delmdlet &r dock att elementen synliggdrs och bevaras sa att deras odlingshistoriska
funktioner blir begripliga och att deras biologiska virden kan bibehéllas. Okningen med 70 %
avser kulturbdrande landskapselement med anknytning till &kermark. Kulturbdrande
landskapselement i dngs- och betesmark ingar i delmal 1.

Tabell 2 Utgingsniva och malniva for kulturbirande landskapselement.

2000 2010
Punktelement, st 365 000 620 000
Linjeelement, km 47 000 80 000

Delmalet innebér att det totalt ska finnas 80 000 km linjeelement och 620 000 punktelement
som vardas ar 2010. Dessa siffror grundar sig pa betidnkandet (SOU 2000:52). Det enklaste
sdttet att folja upp detta dr att se vilka element som vérdas med erséttning for bevarande av
vérdefulla kultur- och naturmiljéer inom LBU. Definitionen om vad som &r linjeelement och
punktelement utgar ocksa frdn denna erséttning. Omfattningen ar 2000 ar berdknad efter vad
som fanns ar 2001 samt data pa dels pé antal brukare anslutna till miljoerséttningen och areal
som omfattades under dren 2000 och 2001.

6.1 Atgirder, styrmedel och effekter

I samband med EU-intrddet inférdes mdjligheten att fa ersattning for skotsel och bevarande
av virdefulla kulturlimningar. Reglerna innebdr bland annat att trdd och buskar av
igenvéaxningskaraktir inte far forekomma. Detsamma giller for trdd och buskar som kan
skada natur- och kulturmiljovirdena. Upplag och avfall far inte finnas pé landskapselementet
eller dess renar.
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Figur 4 Forindring av omfattningen i procent for de kulturbiirande landskapselementen anslutna till
miljoersittningen. Data avser dtagande, det vill séiga beslut om stod har dnnu inte fattats.

25



Villkoren for ersittning dndrades 1 och med LBU framst pé sa sitt att kravet pa att
markvegetationen skulle slas av och bérgas eller alternativt betas togs bort. Eftersom
skotselkraven ldttades sidnktes dven ersdttningen nigot.

Okningen av de vardade kulturbirande landskapselementen sker i tillfredsstillande takt for
landet 1 stort. Regionalt finns dock stora skillnader. I syddstra Sverige édr anslutningen till
miljoersittningen hog matt i andel dkermark som det omfattar. En del omraden har till och
med sd hog andel ansluten att det inte gar att 6ka med 70 %. I andra delar av landet &r
anslutningen for lag for att det ska rdcka med en 6kning pa 70 %.

6.2 Utvardering

Da skotseln av landskapselementen sker med atgérder och styrmedel inom LBU ér det viktigt
att utreda hur vél regionala skillnader ticks av det nuvarande programmet och hur den
regionala méluppfyllelsen ser ut. Inom projektet CAP:s miljéeffekter genomfors en utforlig
utvdrdering av ersittningen under 2003. Diar kommer dven de skillnader som finns mellan de
olika typerna av landskapselementen i olika delar av landet att redovisas.

6.3 Diskussion

Att elementen halls fria fran trad och buskar av igenvixningskaraktir dr det grundldggande
villkoret fOr att bevara deras natur- och kulturmiljéovdrden. Om rdjning uteblir innebér det ett
betydligt snabbare forfall av elementen. I ljuset av detta dr det mycket positivt att
anslutningen till ersittningen 6kat i nuvarande omfattning.

Enbart arliga slyrdjningar dr dock inte pa langre sikt tillrickligt for bevarandet. Den
succession med hoga orter och grds som foljer pa utebliven hdvd av markvegetationen
kommer s& smaningom att dolja elementen pa ett sétt som saknar historisk forankring. Den
hogvuxna markvegetationen kan med tiden 16sa upp gréassvélen pa ett sdtt som underlattar for
slyet att sprida sig. Detta kommer att allvarligt forsvara framtida réjningar. P4 vissa element
forekommer dessutom &nnu inslag av en flora som &r foljd av en ldng och kontinuerlig hidvd.
Denna flora slas ut om inte ndgon form av markhavd aterkommer. P4 vilket sitt och hur ofta
en markhdvd behdver ske dr dnnu oklart. Sannolikt &r det bara ett ftal element som behdver
arlig havd med slétter eller bete for att bibehalla sina varden. Denna fraga om skotseln bor
klargoras infor nédsta programperiod. Antingen kan dé villkoren 1 ersittningen fordndras eller
sa kan nya former av styrmedel tillkomma.

Fordelningen av kulturbiarande landskapselement dr ojimn dver landet rdknat pd den areal
aker som é&r ansluten till miljoersdttning. Vissa lan fradmst i sodra Sverige kan knappast dka sin
andel skotta element med 70 % eftersom den kvarvarande arealen inte motsvarar en sddan
Okning. Andra lan har mycket liten andel akermark ansluten. Forutsitter man att den
akermark som ligger utanfor stddet har samma téthet av element som den som &r med i stodet
bor dessa 14n 6ka andelen med mer dn 70 %. En enkédtundersokning som gjorts av
Jordbruksverket indikerar att det finns lika titt med landskapselement i den &kermark som
ligger utanfor stddet. De regionala delmélen bor ta hinsyn till detta.

Slutsatsen &r att nuvarande dtgirder och styrmedel 1 vissa fall har begransningar. Dérfor bor
man infor ndsta programperiodgora en dversyn av vad som egentligen krivs och eventuellt
fordndra miljoersittningen for kulturbiarande landskapselementen eller komplettera dessa med
nya former av styrmedel. Inom det regionala miljomalsarbetet bor dven malen ses dver nér det
géller kulturbdrande landskapselement sa att omrdden med liten andel av 8kermarken ansluten
till ersdttningen har hogre mal &n 70 % Okning.
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Figur 5 Andel av &kermark med natur- och kulturmiljoersattning per kommun 2001






7 Vaxtgenetiska resurser

I delmal 4 anges att senast ar 2010 ska det nationella programmet for viaxtgenetiska resurser
vara utbyggt.

Programmet for odlad mangfald (POM) ar Sveriges nationella program for véxtgenetiska
resurser. Bakgrunden till detta program é&r att vi har forbundit oss att bevara den biologiska
mangfalden genom att underteckna konventionen for biologisk méngfald och ett led i detta &r
att bygga upp nationella program for véaxtgenetiska resurser. Malet for POM dr att bevara och
hallbart nyttja vara vaxtgenetiska resurser och att levandegora det biologiska kulturarvet som
den odlade mangfalden utgor. Det ska ocksa finnas god dokumentation och information om
materialet. Dérutdver ska dven internationellt samarbete framjas. Genom programmet ska
arbetet med véra kulturvixter samordnas och utvecklas ldttare. Verksamheten bedrivs av
aktorer som arbetar med bevarande och nyttjande av den odlade méngfalden, till exempel
olika myndigheter, friluftsmuseer och ideella organisationer.

7.1 Atgirder, styrmedel och resultat

Atgirder inom POM rér sig inom omradena bevarande, nyttjade, forskning och utveckling,
utbildning och information samt internationellt arbete. Under perioden har det funnits
sdrskilda medel for forskningsprojekt och for att dokumentera och evaluera det svenska
materialet pd Nordiska genbanken. En strategi har tagits fram for en landsomfattande
inventering av vilka kulturvidxter vi har och som tidigare inte inventerats. Inventeringen ar
finansierad med sirskilda medel avsatta for programmet och kommer igéng i full skala 2003.
Under 2002 har en delinventering startat med avsikt att hitta det som finns kvar att hitta av de
froforokade kulturvixterna. Tidigare har dven provinventeringar gjorts av bland annat
narcisser och rosor.

Fran och med 2003 finansieras ocksé den svenska verksamheten med genbevarande av frukt,
bar och noétter delvis med sirskilda medel. Bland annat finansieras en nationell samling for
frukt, bar och notter pd SLU, Balsgard.

Information om den odlade méangfalden bade ur kulturhistorisk synvinkel och som resurs samt
om programmet sker genom de olika aktorerna. En del informationsmaterial har ocksé tagits
fram. Forutom den egna verksamheten som bedrivs hos aktorerna deltar de ocksa med i olika
projekt.

Forskning pagér om genetisk diversitet, genpooler och bevarandestrategier. Bland annat
undersoks sliktskapet i material som kommer in vid inventeringen och ibland kopplas dven
historisk killforskning samman med detta. Ett storre projekt Over grobarheten i1 &ldre
fromaterial padgar som en del i utveckling av bevarande. Material som finns bevarat pa
Nordiska genbanken har under perioden ocksa evaluerats och utvirderats.

En Svensk kulturvixtdatabas (SKUD) haller pé att utvecklas. SKUD ska bli en
nomenklaturstandard och referensdatabas for dokumentation av i1 vart land nyttjade och
odlade kulturvixter. Databasen behdvs bland annat for att sorterna blir allt viktigare i
hanteringen av kulturvédxterna och ofta rader en stor namnforvirring. Bade de svenska och
latinska namn, sortnamn véxtplats, ursprung registreras. Darutover kommer det dven att gi att
fa ut ursprungen till namnen och vem som har identifierat sorten forsta gangen. Projektet ar
inne p4 sitt slutskede. Det som kvarstar dr framfor allt att gora databasen tillganglig.
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7.2 Utvardering

Programmet bygger pa aktorernas verksamhet och samordningen av dessa aktiviteter.
Programmet har lett till att fragor som berdr vixtgenetiska resurser diskuteras i en relativt vid
krets. Information om den odlade méngfalden har oOkat som en f6ljd av
samordnarverksamheten. Forskningen leder till att vi far en storre kidnnedom om
vixtmaterialet som sedan kan anvindas i utvecklingen av nya grodor 1 framtiden. Forskningen
leder ocksa till att vi far sdkrare och resurseffektivare metoder for vixternas bevarande.

7.3 Diskussion

Den inventering som péborjats ska leda till att vi fir en heltickande kunskap om vad som
finns kvar av éldre sortmaterial, lantsorter och gamla introduktioner, men ocksé att finna for
landet odlingsvérda typer/kloner som inte tidigare registrerats. For ett stort antal vixtslag ar
den svenska genpoolen mer eller mindre okénd. Sarskilt intressant &r det att finna material
med pafallande bra vixtsitt, sundhet och hdrdighet. Arter eller sldkten som riskerar att
drabbas av genetisk utarmning uppmirksammas sirskilt. Fokus ligger pd kulturvixternas
betydelse for svensk livsmedelssdkerhet och lantbrukets uthallighet samt betydelse for den
biologiska mangfalden och svensk kulturhistoria. Tidsplanen dr att inventeringen ska vara
fardig 2010. Parallellt med inventeringen pagér evaluering av materialet. Rent praktiskt kan
denna inte vara slutford samtidigt som inventeringen. Arbete med evaluering kommer déarfor
att fortgd dven efter 2010.

Slutsatsen ar att delmalet nds med nuvarande atgirder och styrmedel. Programmet i sin helhet
har dock inget slut. Bevarande och nyttjande av véra genresurser dr en kontinuerlig process
som fortgar dven efter att delmalet dr uppnatt. Nya delmal och atgirder kan bli aktuella langre
fram i tiden.

30



8 Husdjursgenetiska resurser

I delmal 4 anges att senast &r 2010 ska det finnas ett tillrdckligt antal individer for att
langsiktigt sdkerstdlla bevarandet av inhemska husdjursraser i Sverige.

Med inhemska husdjursraser menas grupper av husdjur som genetiskt anpassats efter lokala
eller nationella produktionssystem. Anpassningen kan ha skett badde pa naturlig vég eller
genom medveten avel inom landet. Inhemska husdjursraser dr ett vidare begrepp dn hotade
raser och lantraser. En landsrapport om husdjursgenetiska resurser har tagits fram och ldmnats
till FAO. Ett forslag till nationellt program for forvaltning av husdjursgenetiska resurser har
tagits fram. Husdjuren bevaras som genresurs i framtida avel, for att utnyttjas pa kénsliga
marker samt for att bevara vart kulturarv. Problemen med bevarande av husdjursgenetiska
resurser aterfinns bland de utrotningshotade raserna.

8.1 Atgiirder, styrmedel och resultat

Inom LBU finns miljéerséttning for att bevara de utrotningshotade inhemska raserna av
raserna not, far, get och svin. Exempel pa sddana raser dr vinekor, gutefar, jamtget och
linderédsvin. Erséttningen gar direkt till djurdgarna. Dessutom finns inom ramen for LBU
dven en mojlighet for samtliga svenska utrotningshotade rasers bevarande foreningar att fa
KULM-stod for informationsinsatser till djurdgare och Ovriga intresserade. For att de
rasbevarande foreningarna ska kunna fa del av dessa ersdttningar stéller Jordbruksverket krav
pa att dessa har godkinda avelsplaner samt plan och riktlinjer for avelsarbetet med sina
respektive raser.

Sedan 1995 finns en aktionsplan for samtliga husdjursraser. Arbetet kom da att framst inrikta
sig pa de hotade raserna. En av atgdrderna i denna var att djurmaterialet skulle inventeras och
nu sker inrapportering av varje ras regelbundet. For vissa av de raser som far miljoersittning
har utvecklingen varit gynnsam och antalet djur har kunnat behéllas eller dkats. Antalet djur
och dven antal besdttningar av utrotningshotade raser i ersittningsformen ar dock fortfarande
lagt hos ett flertal av raserna.

Tabell 3 Antal beséattningar med miljoersittning 2001

Ras Antal besidttningar |Ras Antal besattningar
Bohuskulla 5 Dala Palsfar 4
Fjéllko 212 Gutefar 88
Ringamédlako 8 Roslagstér 14
Rodkulla 106 Ryafar 45
Vineko 11 Skogsfar 37
Totalt not 342 Svenskt finullsfar 45
Totalt far 233
Goingeget 4 Lindrodssvin 32
Jamtget 7 Totalt svin 32
Lantrasget 37
Totalt get 48
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risker som kan finnas forknippade med olika typer av genetiskt modifierade organismer bor
uppmirksammas. Det dr dock viktigt att den foreslagna restriktiva héllningen géller sddana
genetiskt modifierade organismer som bedoms kunna innebéra ett hot mot ménniskors hélsa
och miljon.

Informationsbehovet dr stort ndr det géller genetiskt modifierade organismer, bade med
avseende péd negativa och positiva miljoeffekter, eftersom genetiskt modifierade organismer
kan vara mycket olika beroende pa typ av modifiering och art. Medvetenheten hos
allménheten for oavsiktlig inforsel av frimmande arter kan ocksa behdva forstdrkas. Det dr
aven viktigt att det 1 miljokvalitetsmél och formulering av atgirder inte byggs in generella
antaganden som till exempel att alla genmodifierade organismer eller frimmande arter &r
skadliga eftersom detta omojliggor ett forutsdttningslost inhdmtande av kunskap.

Slutsatsen dr att mer kunskap och forskningsinsatser méste till for att ldttare kunna bedoma
riskerna med frimmande arter och genetiskt modifierade organismer. Informationsinsatserna
behover ocksad forstirkas. Den pégdende utredningen om frimmande arter som forvéntas bli
fardig i slutet av &ret kommer att granska befintlig lagstiftning och vid behov forsla
nddvéndiga atgéirder och styrmedel.






11 Byggnader och bebyggelsemiljoer

I generationsmalet ingér att odlingslandskapets byggnader och bebyggelsemiljoer med sarskilt
hoga virden ska bevaras och utvecklas. For att kunna faststdlla framtida atgdrder och
styrmedel for skotsel och anvindande av de kulturhistoriskt viardefulla ekonomibyggnaderna
ska ett program tas fram enligt delmal 6.

Lantbrukets byggnader utgér unika killor till kunskap om vér kulturmiljé, om var
kulturhistoria och om jordbrukets och landsbygdens ekonomi. De utgdr historiska kallor som
inte gar att fornya och de har stor betydelse for véar upplevelse av kontinuitet i landskapet.
Byggnaderna ir en del av var kulturhistoria. Aldre byggnader kan dessutom utgdra substrat
for olika djur och véxter som till exempel fladdermdss, solitdra bin och lavar.

Byggnadsbestindet berdttar om hur sévil dagens som gardagens lantbrukare utnyttjat olika
resurser som jorden och kreaturen gett. Genom storlek, form och material vittnar byggnaderna
om fordndringar av jordbruksteknik, om olika driftsinriktningar, om vilka krav som samhéllet
stallt pa bonder och om hur lonsamheten har varierat under tidernas lopp. Foljaktligen ser
lantbrukets byggnader ut pa olika sétt 1 skilda trakter. Till exempel berittar de syd- och
mellansvenska slédttbygdernas ladugérdsbyggnader om en epok d& mjolkkobeséttningarna var
talrika och viktiga for livsmedelsforsorjningen. I det norrlindska odlingslandskapet finns 1
stillet manga mindre ekonomibyggnader utanfor gardscentrum, vilket &r unikt inte bara i
Sverige utan 1 hela Europa. De ofta tydliga regionala variationerna hos byggnaderna géller
dven mangfalden av funktioner och alder.

Av den stora mingd byggnader som finns pd landsbygden kan flertalet betraktas som
kulturhistoriskt vardefulla i ett eller annat avseende. En dvervdgande del av denna bebyggelse
bestar av ekonomibyggnader. Det kulturhistoriska vérdet &dr inte entydigt, utan bestir av
kvalitéer eller egenskaper av flera slag. Dels har byggnaderna ett dokumentvirde, det vill sdga
som kéllor till kunskap om lantbrukets villkor. Dels har de miljoméssiga och sociala kvalitéer,
dé de bidrar till var kinsla av identitet och kontinuitet i den fysiska miljon.

De flesta ménniskor upplever dessutom att lantbrukets dldre byggnadsbestand ar estetiskt
tilltalande. Medvetna val av material och teknik har ofta gett vackra byggnader. Manga
traditionella byggnader har ocksd en brukspotential, inte minst de byggnadstekniska
kvalitéerna, som &r resursforvaltande och mdjlig att utveckla i framtiden. Sammantaget géller
att byggnaderna kan spela en betydande roll fo6r den regionala utvecklingen.

11.1 Atgirder, styrmedel och resultat

Byggnader kan byggnadsminnesforklaras enligt Kulturminneslagen (KML). For att detta ska
kunna ske kravs dock att den &r synnerligen mirklig genom sitt kulturhistoriska virde eller att
den ingér i ett kulturhistoriskt synnerligen mérkligt bebyggelseomrade. Beslut fattas och
skyddsforeskrifter —utfirdas av  lénsstyrelsen. Enligt f{Orordningen om  Statliga
Byggnadsminnen frdn 1988 kan statligt dgda fastigheter som é&r synnerligen virdefulla
skyddas som statliga byggnadsminnen. Beslut fattas av regeringen. Hela miljéer kan ocksa
skyddas som kulturreservat enligt Miljobalken 7 kap. 9 §.

Inom LBU finns idag en del mgjligheter till ekonomiska erséttningar kopplade till byggnader
1 odlingslandskapet. Till exempel ingar ersdttning for markvard vid 6verloppsbyggnader, som
ligger i eller i anslutning till akermark, i erséittningen for bevarande av vérdefulla natur- och
kulturmiljéer. Idag omfattas knappt 18 000 byggnader av denna erséttning, som endast
indirekt, och knappast generellt, leder till skotsel av sjdlva byggnaden. Médngden kan jamforas
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med en uppskattning av antalet ekonomibyggnader som gjorts for enbart Norrland till ungetar
100 000. Projektstoden inom LBU kan ocksé anvindas for bevarande och utnyttjande av éldre
byggnader i odlingslandskapet. Négra sadana projekt dr igdng.

Information om bevarandet sker bland annat genom kampanjen Levande landskap inom LBU.
Dérutover ar byggnadsradgivning en viktig del 1 den publika verksamheten vid landets
lansmuseer.

Bidrag till kulturmiljévérd som kan anvindas for renovering och underhéll av kulturhistoriskt
virdefulla ekonomibyggnader fordelas arligen ut till linsstyrelserna. Ar 2002 beslutades det
om bidrag till drygt 100 objekt eller hela miljéer ddr ekonomibyggnader av varierande typ och
storlek ingar. Bidraget ges till insatser som blir vésentligt dyrare &n normalt, pad grund av
hénsyn till kulturhistoriska vérden, s kallade kulturhistoriska dverkostnader.

11.2 Diskussion

Hoten mot den dldre agrara bebyggelsen dr idag ett faktum. I vissa delar av landet liksom 1
friga om speciella typer av byggnader dr de hoten sarskilt stora. Upphdrande underhall, forfall
och rivning utgdr de mest pdtagliga hoten. Utvecklingen 4r en f6ljd av att jordbruksforetag
laggs ned, verksamheter upphdr och bygder avfolkas. Allt fler byggnader pa landsbygden
kommer dérfor att sakna anvindning.

Byggnader som under en lidngre tid saknat anvédndning dr speciellt utsatta. Det kan vara
sméhus som dngslador, bodar och smedjor som ligger en bit utanfor brukningscentrum. I
framtiden kan 4ven storre och mer sentida byggnader gd samma utveckling till métes. Aven
ovarsamma om- och tillbyggnader, oftast till f6ljd av att produktionen intensifieras och
specialiseras pa barkraftiga gardar, kan medfora forluster av det kulturhistoriska virdet hos
den dldre bebyggelsen.

En lika viktig forutsdttning for ett fortsatt tillvaratagande av kulturhistoriskt vérdefulla
byggnader, sdvdl de som &r i bruk som de som saknar anvindning, &r intresset for och
kunskapen om dessa hos enskilda lantbrukare och andra fastighetsidgare. For att linsmuseer
och lansstyrelser skall kunna intensifiera dialogen med dessa malgrupper behovs forstirkta
resurser. Med breda och aterkommande informations-, radgivnings- och utbildningskampanjer
okar forutséttningarna for en god och langsiktig forvaltning av bebyggelsen. Sadana insatser
ger sannolikt en oOkad efterfrigan av de vidrden, som den idldre agrara bebyggelsen
representerar, hos allminheten.

En aktiv dialog mellan myndigheter och fastighetsdgare dr mycket betydelsefull. I denna
dialog bor ingd diskussioner om nya anvdndningsomradden for lantbrukets byggnader.
Andrade funktioner forutsitter bl.a. utvecklingsmojligheter for nya foretag som ir ekonomiskt
bérkraftiga.

Man maste vara medveten om att tillvaratagande av kulturhistoriskt virdefulla byggnader
kostar pengar. Detta giller for upprustning, fortlopande underhall och fortsatt nyttjande samt
anpassning av éldre kulturhistoriskt vardefulla ekonomibyggnader for nya eller modifierade
behov. Speciellt da dgarna inte ldngre anvidnder byggnaden kan kostnaderna bli ett problem.

Slutsatsen dr att det behdvs mer resurser 1 framtiden for att vi ska kunna bevara och anvinda
de kulturhistoriskt vardefulla ekonomibyggnaderna. Programmet som haller pa att tas fram
kommer att identifiera problemen ytterligare och ldmna forslag pé atgéarder och finansiering.
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12 Akermarkens tillstand

Akermarkens tillstind och lingsiktiga produktionsforméga ir ett omrdde som ingar i
generationsmalet. Egenskaper som paverkar produktionsformégan kan vara kalktillstand,
ndringstillgang, mullhalt, struktur, textur, markliv och fororeningar. Det finns dock inget
delmal kopplat till detta omrade under miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. Fragor
som berOr vaxtnaringsforluster fran dkerjorden behandlas i delmal under Ingen 6vergddning
och bekdmpningsmedel och odnskade dmnen som kan ackumuleras i jorden behandlas under
Giftfri miljo.

12.1 Atgiirder, styrmedel och resultat

I Miljobalken och annan lagstiftning finns en rad regler som indirekt kan péverka
forutsdttningarna for att bibehdlla och forbidttra akermarkens tillstdnd och langsiktiga
produktionsféormiga. Bland annat finns regler for stallgddselhantering, host- och
vinterbevuxen mark, godkdnnande och spridning av bekdmpningsmedel samt gransvarden for
avloppsslams innehdll av bly, kadmium, krom och kvicksilver. Det finns ocksa ekonomiska
styrmedel 1 form av skatt pa vissa godselmedel, skatt pd kadmiumin 1 godselmedel samt skatt
pa bekdmpningsmedel. Ett annat ekonomiskt styrmedel dr de ersdttningar for miljoatgérder
som lantbrukare kan fa inom ramen for LBU. Det bedrivs &dven forsknings- och
utvecklingsprojekt.

Radgivning for att minska véxtndringsforluster och riskerna vid anvédndning av
bekdmpningsmedel bedrivs fridmst inom lansprogrammen for kompetensutveckling och
kampanjen Greppa Naringen inom LBU som syftar till att stotta lantbrukarna med kunskap
och verktyg sé att kvdve- och fosforforlusterna samt riskerna med bekdmpningsmedel
minskar pd ett kostnadseffektivt sédtt och i linje med miljokvalitetsmalen. Inom Greppa
nédringen ges dven radgivning om hur man ska undvika markpackning.

12.2 Utvardering

Undersokningar av egentliga markfaktorer som beskriver &kermarkens tillstdnd och
langsiktiga produktionsféormaga och som béade ar tillrickligt aktuella och har en referens
langre tillbaka i tiden s utvecklingen kan iakttas dr fa. Ett mer indirekt sitt att beskriva
utvecklingen har darfor anvénts nedan.

Vixtnéring ar inte bara en fraga om forluster till omgivning utan det &r ocksa viktigt for den
langsiktiga produktionsformagan att dkermarken bibehéller en viss ndringsstatus. P4 samma
sitt dr det viktigt att beakta den langsiktiga produktionsférmégan vid anvindning av
bekdampningsmedel och slam fran avlopp.

Enligt utvirdering av CAP:s miljoeffekter visar den stora anslutningen till miljéerséttningen
for minskat kvévelidckage pé att utvecklingen gér at rétt hall d&ven nir det giller hushéllningen
av kvévet. Nar det giller fosfor har tillforseln minskat under 90-talet eftersom fosforvardena i
vara jordar &r forhdllande vis god. Samtidigt har kadmiuminnehéllet i fosforhaltig
mineralgddsel har minskat. Aven anvindningen av slam har minskat under senare ar samtidigt
har kvalitén pd slammet avseende pa fororeningar forbattrats.

Jamfort med mitten av 1980-talet har anvdndning av bekdmpningsmedel minskat. Under
senare ar har den dock Okat nagot. Arbetet med att godkdnna bekdmpningsmedel har
forbéttrats och dagens anvindning av bekdmpningsmedel innebér, utifran vad som 1 dagsléget
kan bedomas, mindre risker jaimfort med mitten av 1980-talet.
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12.3 Diskussion

Inom Miljodvervakningen finns programmet “Mark- och grddinventering” som &r en
systematisk kartering av dkermark med avseende pa mullhalt, markkemiska egenskaper och
grodans kvalitet. Dar undersoks varje enskild provtagningsplats vart tionde ar. Ett forsta
omdrev av denna undersokning dr just avslutad och resultaten bearbetas och kommer att
redovisas ndsta ar (2004). De svenska jordarna har i allménhet en bra mullhalt och tendensen
ar att den snarare dkar 4n minskar.

I vilken mén det goda fosforvirdet i vara jordar pdverkat fosforutlakningen till omgivningen
ar svart att méta. Forskning om fran vilka jordar fosforforlusterna &r storst och var dtgérder
mot detta bor sdttas in pagar.

Mark- och grodinventeringen méter inte jordpackning. Genomsldppligheten pd manga
akerjordar har fordndrats sedan 60-talet pd grund av tyngre maskiner och fler kérningar pa
akern. Sarskilt dr det packningar i alven som kan orsaka problem bland annat med syrebrist 1
marken och svarigheter for grodans rotter att vixa. Ett nytt miljoovervakningsprogram &r
under utveckling som kommer att kunna redovisa hur stora problem vi har med markpackning
men ocksé visa pa fordandring over tid.

Aven forskning om méjligheterna att mita mikroorganismerna i 4kermark pagar. Dels behdvs
mikroorganismerna for en bordig jord men de kan ocksa tjana som indikatorer pa forandringar
1 markens miljo.

Det ar 1 nuldget svart att veta om dagens atgidrder dr tillrickliga eller om nya behovs.
Uppfoljningen dr under utveckling och nér bittre data kommer gar det ocksé att uttala sig
bittre om behovet av nya eller fordndrade delmal, styrmedel och dtgérder.

Slutsatsen &r att det dr svart att faststdlla delmal i nuléget. Olika atgérder padgir dock och inom
en rimlig framtid finns det dven mdjligheter att mita de olika faktorer som omfattas av
akermarkens tillstdnd.
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13 Ekologisk odling

Miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap saknar delmal om ekologisk produktion. Men
eftersom regeringen i sin skrivelse 1999/2000:14 “En héllbar utveckling av landsbygden”
preciserar ett overgripande mal for ekologisk produktion, gors en kortare utvéirdering av detta
mél. I skrivelsen anges att till &r 2005 ska 20 procent av akermarken odlas ekologiskt och att
den ekologiska animalieproduktionen ska 0ka samt att 10 procent av antalet mjélkkor och
slaktdjur av nét och lamm bor finnas i ekologisk produktion. Motivet for en 6kad ekologisk
produktion &r bland annat att nd vissa av de nationella miljokvalitetsmalen och ta ett steg mot
en uthdllig utveckling av hela jordbrukssektorn. Konsumenternas efterfragan ar avgérande for
méluppfyllelsen.

Det finns olika mél och visioner for ekologisk produktion men det som styr de flesta brukare
idag ar olika regelsystem. Regelverken dr pd manga punkter kompromisser mellan olika mal
och vad som anses vara rimligt for de anslutna producenterna att klara av. Reglerna utvecklas
hela tiden i riktning mot mélen. Detta gor det ibland svart att bedoma vad denna odlingsform
har for effekt.

Ekologiskt lantbruk innebér i1 korthet odling och djurhdllning dér man strdvar efter en hog
sjalvforsorjningsgrad. Bade nir det géller viaxtndring och foder utnyttjar man framst lokala
och fornyelsebara resurser. Lattloslig handelsgddsel och kemiska bekdmpningsmedel anvénds
inte utan andra metoder for tillforsel av vixtndring och bekdmpning tillimpas. Verksamheten
ska bedrivas s& att markens och det Ovriga lantbruksekosystemets langsiktiga
produktionsférmaga bevaras och stirks och blir dirmed en vdg bland flera att uppné
miljokvalitesmalet.

13.1 Atgiirder, styrmedel och effekter

For att fa miljéersittning inom LBU giller foreskrifter baserade pa EU:s regelverk (Radets
forordning (EEG) nr 2092/91). Dérutdver finns KRAV:s och Svenska Demeterforbundets
regler. Dessa skiljer sig fran EU:s regler bland annat vad giller avstind till konventionell
odling, anvdndandet av godselmedel och sjalvforsérjningsgrad pa foder.

Inom LBU finns forutom miljoerséttning for odling och djurhdllning ocksd medel till
information. Det finns dédrutover nationella medel for forsoks- och utvecklingsverksamhet
samt till marknadsstddjande atgérder.

Regeringens mal for den andel av djurhallningen som ska vara ekologisk har uppnétts for
vissa djurslag och idag far ca 15 % av akerarealen miljoerséttning for ekologisk odling.
Andelen ansluten areal varierar mycket inom landet och &r hogst i Norrland och lagst i
slattbygderna.

13.2 Utvardering

Inom projektet CAP:s miljoeffekter har effekterna av miljderséttningen undersokts. Ekologisk
odling kan ha en positiv effekt pA méngfalden i dkermark eftersom kemisk bekdmpning inte ar
tilliten. Men eftersom andra bekdmpningsmetoder anvénds inom den ekologiska odlingen &r
det svért att sdga hur stor effekt detta egentligen har. Ekologisk odling har haft marginell
effekt p4 minskad anvindning av bekdmpningsmedel i relation till total anvdndning. Vidare
har ekologisk odling inte haft ndgon tydlig paverkan pa vixtniringsldckaget. Eventuella
effekter dr svéra att se eftersom den anslutna arealen till stor del ar vall. Ekologisk odling har
inte heller haft effekt pa det totala utnyttjandet av betesmark. Utnyttjandegraden av

43



betesmarker varierar. P& vissa stdllen okar nyttjandegraden medan den minskar pa andra vid
omstdllning till ekologisk odling.

Efterfragan pa ekologiska livsmedel 6kar. Konsumenterna talar genom detta om att de vill ha
en produktion som dr mer miljdanpassad framst i friga om bekdmpningsmedel och djuretik.
De livsmedel som odlas pé arealer med miljoersittningar for ekologisk odling séljs dock inte
alltid som ekologiska. Utveckling och forskning inom den ekologiska odlingen kan ha en
synergieffekt pa den konventionella produktionen genom att paskynda milj6- och
djurskyddsanpassning av hela jordbruket.

13.3 Diskussion

I dagslaget behovs inga delmal for ekologisk produktion. En diskussion om vilka
grundprinciperna dr ndr det géller ekologisk produktion bor foras, inte dé bara inom Sverige
utan inom hela EU vilket ocksa gors. Diskussionen bor ocksa gélla vilka omraden som ska
regleras inom ekologisk produktion och vilka aspekter ska finnas med i regelarbetet, till
exempel biologisk mangfald och energi.

Bedomningen dr att regeringens mal for ekologisk odling inte nds fullt ut. Om nuvarande
okningstakten haller i sig kommer drygt 18 % av dkerarealen att odlas ekologiskt &r 2005.
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14 Forandrade atgarder och styrmedel

Forslag pa nya delmal ldmnas inte i denna utvdrdering. Det kommer dock att kunna bli
aktuellt med nya delmal nér strategier och program dr fardiga. Detta géller strategin for hur
man ska oka antalet smabiotoper 1 slittbygd (delmél 2) och programmet for hur lantbrukets
kulturhistoriskt virdefulla ekonomibyggnader kan tas till vara (delmal 6). Aven programmet
for husdjursgenetiska resurser kan innebdra att delmal behdver omformuleras. For
akermarkens tillstdnd kan det i framtiden nédr vi far battre miatmetoder bli aktuellt att kan stdlla
upp métbara delmél. For frimmande arter kan det bli aktuellt med delmél 1 det nya 16:de
miljokvalitetsmalet.

Delmalet om véxtgenetiska resurser nds med nuvarande atgéarder och styrmedel. Programmet i
sin helhet har dock inget slut. Nya delmal och dtgirder kan bli aktuella langre fram 1 tiden.

Delmalet om kulturbdrande landskapselement bor ses dver regionalt i samband med det
regionala miljomalsarbetet. Detta eftersom det i vissa l4n kan behdvas en 6kning med mer 4n
70 % medan andra lan har sa stor andel med skdtselatgérder att det inte finns mdjlighet att 6ka
1 den omfattningen.

For att nd miljokvalitetsmélet bor dven atgarder inom andra omridden dn de som primaért
paverkar jordbruksproduktionen genomforas. Atgirder bor till exempel kunna tas fram i de
regionala tillvixtprogrammen som allmént stddjer boende och produktion pé landsbygden och
som ddrmed underldttar dven for jordbruksforetagaren att driva sitt foretag i regionalt utsatta
omréden.

14.1 Lagstiftning

Négon ny lagstiftning foreslds inte men den pagdende utredningen om frammande arter som
forvantas bli fardig 1 slutet av aret kommer att granska befintlig lagstiftning och vid behov
forsla nodvéndiga forandringar.

14.2 Ekonomiska styrmedel

Forutom de produktionsstdod inom CAP som gynnar betesdjur och fodermarker finns det
fraimsta ekonomiska styrmedlet for att kunna genomfora atgérder inom LBU. Dagens LBU
ger goda forutsittningar for restaurering och skotsel av édngs- och betesmarker och
kulturbdrande landskapselement.

Framtida &ndrad jordbrukspolitik kan dock innebéra att en anpassning behovs av LBU med
fordndrade atgérder och/eller forstirkta styrmedel. Vi kan inte nu ange vilka férdndringar som
behovs forrdn vi vet de framtida forutséttningarna. Det troliga dr dock att det behovs dkade
ersittningar for betesmarkerna. Rétt betestryck pa markerna och att de betesdjur som finns
utnyttjas for bete pa naturbetesmarker och inte i forsta hand gér pa vall ar viktigt.

Vid en 6versyn av LBU kan vissa delar behdva ses dver dven om forhdllandena inte fordndras
ndmnvirt vid en reform av CAP. Eventuellt behdvs regler for avverkning och gallring 1
skogsbetena. For fabodar bor atgarder och styrmedel anpassas béttre till det kulturhistoriska
och biologiska virdet. Betesdjuren bor till exempel vara de som hér hemma péd fiboden.
Antalet fabodar dr ocksé ett béttre méatt &n areal. En bevakning av om arealen skotta dngar
fortsittningsvis okar i samma takt behdvs. Okningen bér frimst omfatta ingar med hdga
viarden. Utformningen av ersdttningarna bor ses Over sa att mélet nas bade arealmissigt och
kvalitetsméssigt.
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Nuvarande atgérder och styrmedel har i1 vissa fall begransningar géllande de kulturbdrande
landskapselementen. En 6versyn behovs betrdffande vilken skotsel som egentligen krédvs for
att uppratthalla de kulturhistoriska vdrdena och gynna arterna. Eventuellt kan reglerna for
miljoersittningen behdva fordndras eller kompletteras med nya former av styrmedel.

For virdet av dngs- och betesmarkena och for smabiotoperna behdvs forst en bra uppfoljning
innan det gér att séiga ndgot om behov av nya atgirder och/eller forindrade styrmedel. Angs-
och betesmarksinventeringen, NILS och andra system kommer att kunna ge ett bittre
underlag.

Forstirkta resurser kan behovas for att uppna delmalet for djurgenetiska resurser. Dessa
kommer att identifieras i det kommande programmet.

14.3 Forskning

Idag pagér forskningsprojekt inom HagmarksMistra angdende hur vi klarar betesmarkerna
med farre betesdjur. Det kan finnas behov av ytterligare forskning om hur vi ska kunna klara
mangfalden med farre djur sa att de betesdjur som finns fordelas péd ett sadant sétt att den
biologiska méngfalden gynnas. Forskningsinsatser maste ocksd till for att ldttare kunna
bedoma riskerna med fraimmande arter och genetiskt modifierade organismer.
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