
 Rapport 2003:19  

 

 
 

 

Ett rikt 
odlingslandskap 

 

Fördjupad utvärdering 2003 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 





   

 

 

 

 

Ett rikt odlingslandskap 
 

Fördjupad utvärdering 2003 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
Referens 
Agneta Börjeson 

 
 

 





   1

Innehåll 
Sammanfattning ....................................................................................................................... 3 

1 Inledning ........................................................................................................................... 5 
1.1 Rapportens syfte......................................................................................................... 5 

1.2 Innehåll och avgränsningar ........................................................................................ 5 

1.3 Disposition ................................................................................................................. 5 

1.4 Arbetsorganisation ..................................................................................................... 5 

1.5 I rapporten använda ord och begrepp......................................................................... 6 

2 Odlingslandskapet då, nu och sen................................................................................... 9 
2.1 Bakgrund .................................................................................................................... 9 

2.2 Dagens tillstånd ........................................................................................................ 10 

2.3 Framtiden ................................................................................................................. 11 

2.3.1 Status Quo ........................................................................................................ 11 

2.3.2 Total frikoppling .............................................................................................. 11 

2.3.3 Ett grönare CAP ............................................................................................... 12 

3 Ett rikt odlingslandskap ................................................................................................ 13 
3.1 Åtgärder, styrmedel och resultat .............................................................................. 13 

3.2 Diskussion ................................................................................................................ 13 

4 Ängs- och betesmarker .................................................................................................. 15 
4.1 Åtgärder, styrmedel och resultat .............................................................................. 15 

4.2 Utvärdering............................................................................................................... 17 

4.3 Diskussion ................................................................................................................ 18 

4.3.1 Ängs- och betesmarkernas värden.................................................................... 18 

4.3.2 Klarar vi betesmarkerna med färre betesdjur? ................................................. 20 

4.3.3 Hotade betesmarkstyper och slåtterängar......................................................... 21 

5 Småbiotoper.................................................................................................................... 23 

5.1 Åtgärder, styrmedel och effekter.............................................................................. 23 

5.2 Utvärdering............................................................................................................... 24 

5.3 Diskussion ................................................................................................................ 24 

6 Kulturbärande landskapselement ................................................................................ 25 
6.1 Åtgärder, styrmedel och effekter.............................................................................. 25 

6.2 Utvärdering............................................................................................................... 26 

6.3 Diskussion ................................................................................................................ 26 

7 Växtgenetiska resurser .................................................................................................. 29 



2 

7.1 Åtgärder, styrmedel och resultat .............................................................................. 29 

7.2 Utvärdering............................................................................................................... 30 

7.3 Diskussion ................................................................................................................ 30 

8 Husdjursgenetiska resurser........................................................................................... 31 
8.1 Åtgärder, styrmedel och resultat .............................................................................. 31 

8.2 Utvärdering............................................................................................................... 32 

8.3 Diskussion ................................................................................................................ 32 

9 Hotade arter.................................................................................................................... 33 
9.1 Diskussion ................................................................................................................ 33 

10 Främmande arter och genetiskt modifierade organismer...................................... 35 
10.1 Åtgärder, styrmedel och resultat .............................................................................. 35 

10.2 Utvärdering............................................................................................................... 36 

10.3 Diskussion ................................................................................................................ 36 

11 Byggnader och bebyggelsemiljöer ............................................................................ 39 
11.1 Åtgärder, styrmedel och resultat .............................................................................. 39 

11.2 Diskussion ................................................................................................................ 40 

12 Åkermarkens tillstånd ............................................................................................... 41 
12.1 Åtgärder, styrmedel och resultat .............................................................................. 41 

12.2 Utvärdering............................................................................................................... 41 

12.3 Diskussion ................................................................................................................ 42 

13 Ekologisk odling ......................................................................................................... 43 
13.1 Åtgärder, styrmedel och effekter.............................................................................. 43 

13.2 Utvärdering............................................................................................................... 43 

13.3 Diskussion ................................................................................................................ 44 

14 Förändrade åtgärder och styrmedel......................................................................... 45 
14.1 Lagstiftning .............................................................................................................. 45 

14.2 Ekonomiska styrmedel ............................................................................................. 45 

14.3 Forskning.................................................................................................................. 46 

15 Referenser ................................................................................................................... 47 
 

 

 

 



   3

Sammanfattning 
Dagens odlingslandskap har formats under många århundraden. Jordbruksmarken mätte sin 
största utbredning under slutet av 1800-talet. De senaste decennierna har stora förändringar 
skett och jordbruksmark har försvunnit och driftmetoder har förändrats. Behovet av 
naturbetesmarker och slåtterängar har successivt minskat och ersatts av vall och 
djurhållningen har blivit mer koncentrerad. Detta har medfört att förutsättningarna för den 
biologiska mångfalden och kulturmiljövärdena i landskapet har förändrats och många ängs- 
och betesmarker, landskapselement och småbiotoper har gått förlorade. 

Från 1990 infördes en ny jordbrukspolitik där ett av syftena var att bevara den biologiska 
mångfalden och kulturmiljövärdena. Denna inriktning har fortsatt efter inträdet i EU i och 
med den gemensamma jordbrukspolitiken, CAP. Effekten har blivit att den negativa trenden 
har vänt.  

Miljökvalitetsmålet Ett rikt odlingslandskap har tämligen goda förutsättningar att nås inom en 
generation. I vissa delar av landet försvårar dock nedläggningen av jordbruksmark 
möjligheterna. I dagsläget är åtgärder inom CAP och de ersättningar som utgår därifrån det 
främsta redskapet för att nå miljökvalitetsmålet. Uppfyllandet av målet är därför beroende av 
de förändringar som i framtiden sker inom CAP. 

Ängs- och betesmarksmålet (delmål 1) ser ut att nås arealmässigt. En bevakning av kvalitén 
främst när det gäller vilka ängar som restaureras behövs och eventuellt behöver reglerna för 
ersättning ses över så att ängar med högre värden är de som i första hand restaureras och 
sköts. Skötseln av skogsbete och fäbodbete kan också behöva ses över för att anpassas bättre 
till de biologiska och kulturhistoriska värdena. Forskning pågår inom HagmarksMistra för att 
se hur vi i framtiden kan bevara våra ängs- och betesmarker med bibehållen biologisk 
mångfald även om antalet betesdjur minskar. Ytterligare forskning kan behövas i framtiden. 

För småbiotoper (delmål2) saknas idag en tydlig uppföljning men tidigare undersökningar 
antyder att de bibehålls. Den nationella inventeringen av landskapet i Sverige (NILS) kommer 
i framtiden att förhoppningsvis ge ett bättre underlag.  

De skötta kulturbärande landskapselementen (delmål 3) ökar i tillfredställande takt. Eventuellt 
behövs dock en anpassning av skötselreglerna i miljöersättningen så att de kulturhistoriska 
värdena långsiktigt upprätthålls. 

En landsomfattande inventering av kulturväxter i Sverige har startat. Detta är ett viktigt led 
för att nå delmålet om växtgenetiska resurser. Ett förslag till program för hur de 
husdjursgenetiska resurserna ska bevaras har tagits fram (delmål 4). 

Strategin för hur småbiotoper (delmål 2) ska öka i slättbyggd är påbörjat. Likaså håller ett 
program på att tas fram för hur kulturhistoriskt värdefulla ekonomibyggnader ska bevaras 
(delmål 6). En plan för hur man ska arbeta med åtgärdsprogrammen för hotade arter finns 
(delmål 5). 

I dagsläget behövs inga nya delmål men när strategier och program är färdiga kan detta bli 
aktuellt. Förändringar av jordbrukspolitiken i framtiden och resultat av forskning kan också 
leda till att nya delmål kommer att behövas. 
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1 Inledning 
1.1 Rapportens syfte 
I propositionen Svenska miljömål- delmål och åtgärdsstrategier fastställs att vart fjärde år ska 
en fördjupad utvärdering av miljökvalitetsmålen göras. Syftet är att klarlägga om styrmedel 
eller mål behöver korrigeras. Till skillnad från en uppföljning som beskriver vad som hänt ska 
en utvärdering försöka ge en förklaring till det uppnådda resultatet.  

Ansvarig för den sammanfattande utvärderingen är Miljömålsrådet. Jordbruksverket ansvarar 
enligt förordning 1998:415 för samordning, uppföljning och rapportering i fråga om 
miljökvalitetsmålet Ett rikt odlingslandskap. 

Denna rapport ska tillsammans med övriga miljömålsrapporter som lämnas av andra 
myndigheter samt den sammanfattande utvärderingen utgöra grund för Miljömålsrådets 
rapportering till regeringen. 

1.2 Innehåll och avgränsningar 
Innehållet och avgränsningarna bestäms av generationsmålet. Eftersom generationsmålet för 
Ett rikt odlingslandskap är något mer än summan av ingående delmål behandlas även andra 
områden än som omfattas av dessa. Det gäller en mer övergripande presentation av hela 
målet, en kort presentation av åkermarkens tillstånd, hotade arter, byggnader och en 
presentation av ekologisk produktion. Ett rikt odlingslandskap gränsar och överlappar delvis 
flera andra miljökvalitetsmål. Åkermarkens tillstånd tangerar till Ingen övergödning och 
Giftfri miljö. Småbiotoper omfattar även våtmarker i odlingslandskapet vilket finns delmål för 
under Myllrande våtmarker. Betesmarkerna i skärgården finns också med i Hav i Balans. Fler 
exempel finns. 

1.3 Disposition 
Rapporten ger i kapitel 2 en inledande kortfattad beskrivning av bakgrund, nuvarande tillstånd 
och drivkrafter samt vad som kan tänkas ske i framtiden. Kapitel 3-13 ger beskrivning av 
miljökvalitetsmålets olika delar. Varje del beskrivs avseende om delmål finns definierat eller 
inte och hur eventuellt delmålet ska tolkas. Olika begrepp definieras också. Därefter redogörs 
för nuvarande åtgärder, styrmedel och resultat. En utvärdering av resultaten kommer därefter 
och sist följer en diskussion där problem, möjligheter och förslag på nya delmål, åtgärder och 
förändrade styrmedel behandlas. I kapitel 14 görs en sammanställning av förslagen på nya 
åtgärder och styrmedel. 

1.4 Arbetsorganisation 
Texterna har tagits fram av Jordbruksverket i första hand. Underlag till avsnittet om 
byggnader har tagits fram av Riksantikvarieämbetet och underlag till avsnittet om hotade arter 
har tagits fram av Naturvårdsverket. Texterna har bearbetats av Jordbruksverket. Synpunkter 
har lämnats av länsstyrelserna, Naturvårdsverket och Riksantikvarieämbetet under arbetets 
gång. 
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1.5 I rapporten använda ord och begrepp 
Rapporten innehåller en del återkommande ord och begrepp som kan behöva förklaras. Ofta 
kommer en förklaring i inledningen av varje övergripande presentation. Detta avsnitt 
innehåller en samlad lista för ord och begrepp. 

Betesmark Jordbruksskifte som inte är lämpligt att plöja och som används till bete. 
Delas upp i kultiverad betesmark och naturbetesmark. Fodermark på 
åker bör kallas vall.  

Biologisk mångfald Variationen i naturen. Den består av genetisk variation inom arten, 
variationen av arter samt variationen av livsmiljöer och landskapstyper. 

Biotopskydd Skydd inom miljöbalken för mindre områden som utgör livsmiljö för 
hotade djur- och växtarter eller på annat sätt är särskilt skyddsvärda. 

CAP Common Agriculture Policy. Europeiska unionens gemensamma 
jordbrukspolitik. 

Hävd Skötsel. Används främst för den skötsel som behövs för att för att 
bevara eller förbättra natur- och kulturvärden i betesmarker och ängar, 
det vill säga i första hand bete och slåtter. 

Inhemska 
husdjursraser 

Med inhemska husdjursraser menas grupper av husdjur som genetiskt 
anpassats efter lokala eller nationella produktionssystem. Anpassningen 
kan ha skett både genom naturlig anpassning eller genom medveten avel 
inom landet. Inhemska husdjursraser är ett vidare begrepp än hotade 
raser och lantraser. 

KULM Kompetensutveckling av lantbrukare inom miljöområdet är en del av 
LBU. I KULM ingår kurser, fält- gårds- och byvandringar, studiecirklar, 
studieresor och rådgivning på den enskilda gården. Detta ska motivera 
personer verksamma inom jordbruket, skogsbruket och renskötseln till 
att använda miljömässigt och ekonomiskt långsiktigt hållbara 
produktionsmetoder.  

Kultiverad 
betesmark 

Betesmark som förbättrats genom en eller flera åtgärder som 
bearbetning med redskap, gödsling eller insådd med vallväxter eller 
mark som tidigare varit åker. 

Kulturbärande 
landskapselement 

Med kulturbärande landskapselement menas bland annat småvatten, 
åkerholmar, solitärträd, åkerrenar, stenmurar och överloppsbyggnader. 
En fullständig förteckning med definitioner finns i Statens 
jordbruksverks författningssamling 2002:95 

LBU Miljö- och landsbygdsprogrammet som förkortas LBU är det svenska 
miljöprogrammet inom CAP som år 2000 ersatte det gamla 
miljöprogrammet. Det omfattar ekonomiskt stöd till åtgärder inom 
lantbruket som ska bidra till en ekologiskt, ekonomiskt och socialt 
hållbar utveckling på den svenska landsbygden. 

Miljöbalken Lagsamling med syfte att främja en hållbar utveckling som innebär att 
nuvarande och kommande generationer tillförsäkras en hälsosam och 
god miljö. Reglerar skydd av naturen och verksamheter som påverkar 
miljön. 

  



   

Naturbetesmark  Betesmark som endast i liten grad är påverkad av gödsling eller andra 
produktionshöjande åtgärder och som innehåller vegetationstyper, växt 
eller djurarter som tyder på långvarig slåtter eller beteshävd. 

NILS Nationell inventering av landskapet i Sverige syftar till att följa 
förändringar i förutsättningar för biologisk mångfald i ett 
landskapsperspektiv. Inventeringen sker genom flygbildstolkning och 
fältinventering i rutor. Inventeringen återkommer vart femte år. 

Småbiotop I detta sammanhang avses ett mindre mark- eller vattenområde som 
utgör eller kan utgöra livsmiljö för värdefulla växt- och djurarter knutna 
till odlingslandskapet. Småbiotoper kan bestå av permanenta strukturer 
eller tillfälliga anläggningar. 

Utdöendeskuld  Det förväntade utdöendet av arter som troligen kommer att ske i 
framtiden till följd av redan inträffade förändringar i arternas 
livsmiljöer. 

Utmark Den mark som förr låg utanför den inhägnade marken (inägan) runt en 
gård eller by. Inägan bestod i första hand av åker, trädgård och inhägnad 
betesmark. Utanför fanns de flesta betesmarkerna och skogen. Idag är 
det oftast betesmarkerna i de gamla utmarkerna som är inhägnade. 

Äng Jordbruksskifte som inte lämpar sig för plöjning och som utnyttjas för 
fodertäkt genom slåtter eller slåtter kompletterat med bete eller lövtäkt  
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2 Odlingslandskapet då, nu och sen 
För att förstå det odlingslandskap vi har idag är det viktigt att gå bakåt i tiden och se vad som 
skapade vår kulturmiljö och biologiska mångfald. Åkerns förmåga att ge god skörd har också 
påverkat både behovet av åkermark och behovet av betesmark. Jordbrukspolitiken har och har 
haft stor inverkan på jordbrukets utveckling.  

2.1 Bakgrund 
Dagens odlingslandskap har formats under många århundraden. Relationen mellan öppen 
åkermark och skog går på många platser tillbaka tusen år och motsvaras av äldre tiders 
inägomark och utmark. Likaså är många bebyggelselägen, vägar och gränser desamma som 
för många hundra år sedan, medan markanvändningen är ett resultat av den agrara 
revolutionen på 1800-talet. Skiftesreformerna öppnade då stora möjligheter för jordbrukarna 
att tillgodogöra sig de tekniska innovationerna i jordbruket. Samtidigt bidrog reformerna till 
att bygderna omvandlades. På många håll splittrades byarna och gårdar flyttades ut från 
bytomten och bildade de nya brukningsenheterna. Risken för livsmedelsbrist gjorde att stora 
arealer ängsmark uppodlades till åker. Utmarkerna utnyttjades allt intensivare för ängs- och 
betesbruk och en kraftig nyodlingsverksamhet påbörjades. Tidigare inte uppodlade områden 
som till exempel Norrlands inland togs i bruk. För att vinna ytterligare odlingsbar mark 
började dikningsverksamhet på våtmarker och myrar, liksom sänkning och torrläggning av 
sjöar. 

Jordbruksmarken hade sin största utbredning under 1800-talets andra hälft. Åkerbrukets 
expansion i Sverige nådde sin kulmen senare, omkring 1930. I södra delen av landet vände 
utvecklingen därefter mot nedläggning, medan expansionen fortfarande pågick i den norra 
delen. I Norrland nåddes kulmen för småjordbruken under 1950-talet, men sedan dess har 
antalet företag stadigt minskat. Minskad lönsamhet ledde till att torp och mindre gårdar lades 
ned och införlivades med större granngårdar. I stora delar av landet har jordbruksmarken 
därefter vuxit igen eller skogsplanterats. Från 1960-talet har strukturomvandlingen skett i allt 
snabbare takt. Av de 4,6 miljoner hektar jordbruksmark som fanns 1945 har idag omkring 1/3 
lagts ned. Nästan all ängsmark och en stor del av naturbetesmarkerna har gått förlorade 
liksom 800 000 hektar åker. Det mesta har blivit skog. Arealen naturlig slåtter- och betesmark 
är idag bara en bråkdel av den forna arealen, vilket gör att fortsatt nedläggning och 
igenväxning kan bli ett hot mot odlingslandskapets unika värden. 

De senaste decenniernas nedläggning av jordbruksmark har främst drabbat de områden som 
sist koloniserades och odlades upp. Slättbygderna har generellt klarat sig bättre från 
nedläggning än skogsbygderna. En stor del av jordbruksmarken är kvar, men stordriften har 
inneburit förluster av det som gör det möjligt att uppfatta den långa kontinuiteten i 
markanvändningen. Många av de odlingshistoriska elementen i landskapet, som till exempel 
alléer, diken, brukningsvägar och gärdesgårdar har tagits bort eller lämnats utan skötsel.  

Behovet av naturbetesmark har långsiktigt minskat. God tillgång på åkermark har gjort det 
mer lönsamt att överge de naturliga betesmarkerna och i stället låta djuren beta på åkern eller i 
vissa fall vara installade även på sommaren. Samtidigt har djurhållningen koncentrerats till 
färre och större jordbruksföretag. 

Förändringarna har medfört att många av de växt- och djurarter som har sin hemvist i 
odlingslandskapet idag finns med på listan över hotade arter. Det gäller både de stora dragen 
med färre ängar och betesmarker, slutnare skogar och större brukningsenheter på slättbygden 
som att landskapselement och andra småbiotoper försvunnit. 
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Markens bördighet och därmed dess produktionsförmåga har sedan 50-talet i vissa avseenden 
förbättrats och i andra försämrats. Specialiseringen har medfört att djurhållning och 
spannmålsodling delvis separerats från varandra. Rena spannmålsgårdar har svårare att 
behålla sin mullhalt och struktur än djurgårdar med vall. Det finns dock normalt sett gott om 
mull i svenska jordar och i genomsnitt har mullhalten ökat något de senaste 50 åren. 
Lantbruket har också utvecklats till att använda tyngre maskiner vilket medfört större 
packningsskador av jorden. Packningsskadorna är svåra att reparera och de medför bland 
annat sämre näringsupptag hos grödan.  

Möjligheten att tillföra näringsämnen till jorden har förbättrats. Detta har medfört bättre 
bördighet men har också haft effekter på omgivningen genom större utlakning. Tillförsel av 
handelsgödsel och bekämpningsmedel har ibland medfört att oönskade ämnen ackumulerats i 
jorden eller spritts till omgivningen. Det går också att motverka försurning av jordar genom 
att tillföra kalk. 

I början av 1990-talet genomfördes en ny livsmedelspolitik i Sverige. Den syftade till att 
etappvis övergå från en reglerad till en fri inhemsk marknad. För att inte miljövärdena skulle 
gå förlorade skulle samhället ta ett större ansvar för att odlingslandskapets natur och 
kulturmiljövärden skulle bevaras. Brukare fick genom NOLA-ersättning (Naturvårdsåtgärder 
inom odlingslandskapet) och genom ersättning för landskapsvårdande åtgärder 
(Landskapsvård) betalt för att hålla värdefulla områden i fortsatt hävd. 

I och med inträdet i EU blev jordbruket reglerat genom den gemensamma jordbrukspolitiken 
Common Agricultural Policy (CAP). CAP består av flera olika delar. Stöden inom CAP kan 
indelas i marknadsprisstöd, generella direktstöd och riktade stöd. Marknadsprisstödet utgörs 
av den prisökning som uppkommer som en följd av gränsskydd. Budgetfinansierade direkta 
utbetalningar till lantbrukare brukar benämnas generella direktstöd t ex arealstöd. Har stöden 
ett specifikt ändamål och är utformade för att få vissa effekter som hävd av betesmarker kan 
begreppet riktade stöd användas. CAP:s inrättande medförde ekonomiskt stöd för 
produktionsåtgärder men också riktade stöd för miljöåtgärder. Ersättning lämnades för skötsel 
av ängs- och betesmarker, landskapselement med mera. Samhällets intresse av att gynna 
skötsel av ängs- och betesmarker som började med NOLA och Landskapsvård har därmed 
fortsatt. 

2.2 Dagens tillstånd 
Grundläggande ekonomiska drivkrafter har minskat lönsamheten i att utnyttja betesmarkerna. 
Betesmarkernas ekonomiska värde bestäms till stor del av jordbrukspolitikens olika delar. 

Den senaste reformen inom CAP, Agenda 2000, har medfört att flera insatser gynnat 
betesmarksutnyttjande till exempel höjda djurbidrag och krav på foderareal. De riktade stöden 
lämnas genom Miljö- och landsbygdsprogram för Sverige (LBU) där brukarna bland annat 
kan få ersättning för restaurerings- och skötselåtgärder av ängs- och betesmarker och 
kulturbärande landskapselement. Ersättningen för betesmark har en sådan utformning att det 
tillsammans med intäkt från slakt leder till att det är relativt lönsamt att utnyttja 
betesmarkerna jämfört med uppfödning på stall eller bete på åker. De nuvarande djurbidragen 
gynnar dessutom nötkreatur med hög beteskapacitet vilket minskar behoven av ytterligare 
riktade stöd. Detta har gett goda förutsättningar för att odlingslandskapets biologiska 
mångfald och kulturmiljövärden ska kunna bevaras.  

Inom LBU har också en kompetensutveckling av lantbrukare pågått. Detta har lett till en 
större medvetenhet om biologisk mångfald och kulturmiljövärden och därmed bättre 
förutsättningar för en fortsatt skötsel. 



   

För att långsiktigt kunna hålla betesmarkerna i hävd är fortsatt jordbruksdrift en förutsättning. 
Nedläggning av åkermark har i genomsnitt legat på en halv procent om året under 90-talet. 

2.3 Framtiden 
Möjligheten att nå miljömålet Ett rikt odlingslandskap och främst då delmål 1 är starkt 
beroende jordbrukspolitikens inriktningar. Detta eftersom hävden av betesmarken till stor del 
bestäms av lönsamheten i att hålla betande djur där istället för på åkermarken. Många olika 
faktorer påverkar lönsamheten såsom teknisk utveckling, förändrade produktpriser och 
arbetskraftskostnader. Trendmässigt minskande djurantal och ökat krav på produktivitet har 
bidragit till minskad lönsamhet i att utnyttja betesmarkerna där avkastningen är låg och 
kostnaden för stängsling, vatten, tillsyn med mera är hög. Det som hållit tillbaka minskningen 
av arealen betesmark, och på senare år till och med gett en viss ökning, är de riktade åtgärder 
inom jordbrukspolitiken som gynnat betande djur och framförallt ökat lönsamheten i att låta 
de betande djuren utnyttja betesmarken. 

Produktionsstöden inom CAP har diskuterats och kritiserats inom EU för höga kostnader och 
från länder utanför EU för att konkurrensen snedvrids. Under 2002/2003 lade kommissionen 
fram ett förslag som bland annat innebar frikoppling av bidragen från produktionen. Beroende 
på om förslaget går igenom eller inte kommer förutsättningarna att i framtiden klara 
miljökvalitetsmålet att se olika ut. Nedan presenteras tre olika scenarier för vad som kan 
hända. Utgångspunkten för scenarierna är betesmarkerna som innehåller en stor del av 
odlingslandskapets biologiska mångfald och för kulturmiljön värdefulla landskapselement. 
Dessutom anger delmål 1 att alla betesmarker ska bevaras med utgångspunkt i nivån som 
fanns år 2000. 

Det bör också påpekas att utan medel genom CAP eller eventuella motsvarande nationella 
medel så finns mycket lite som talar för att vi når miljökvalitesmålet. 

2.3.1 Status Quo  
I detta scenario antas att jordbrukspolitiken är oförändrad och Agenda 2000 genomförs som 
beslutat. Att politiken är oförändrad innebär inte att jordbrukssektorn upphör att förändras, till 
exempel beräknas mjölkkornas antal att fortsätta minska, vilket samtidigt innebär minskat 
antal betande djur från mjölkkornas kalvar (kvigor och stutar). Beslutade förändringar inom 
mjölksektorn som sänkta priser kan ytterligare förstärka minskningen av antalet mjölkkor. 
Samtidigt finns i politiken starka drivkrafter för betande djur och att låta djuren utnyttja 
betesmarken vilket innebär att det först på sikt kan uppkomma ett generellt problem på grund 
av för lågt djurantal. På medellång sikt kan därför värdena vara hotade regionalt och det gäller 
att styra riktade LBU-medel mot sådana regioner och i synnerhet mot marker med högre 
värden. Med ett utvidgat EU och utan ytterligare reformer kommer resurserna för ytterligare 
LBU-medel att vara begränsade och behov av ytterligare medel till betesmarkerna måste i 
första hand tillgodoses genom omfördelning inom LBU-ramarna. Detta får dock i sin tur inte 
påverka möjligheten att klara de andra delmålen. 

2.3.2 Total frikoppling 
Enligt kommissionens förslag i januari 2003 skall djur och arealbidrag frikopplas från 
produktionen. Mycket talar för att om djurbidragen försvinner minskar antalet nötkreatur 
vilket i sin tur minskar den totala beteskapaciteten. Dessutom försvinner de kopplingar mellan 
djurbidrag och foderareal som gjort det lönsamt att låta betesdjuren utnyttja betesmarkerna. 
För att motverka minskningen av betesmarkerna krävs att det frikopplade stödet också riktas 
specifikt till betesmarker eller att ytterligare LBU-medel tillförs. En skev fördelning av det 
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frikopplade stödet ingår inte i reformtanken och med i stort oförändrad budget till jordbruket 
kommer LBU-medlen att vara ytterst begränsade. Detta scenario leder till att LBU-
programmet bör omprövas eftersom ersättningarna i det nuvarande programmet bygger på 
existerande jordbrukspolitik. Ett nytt LBU-program kan behöva kraftsamla resurserna än mer 
mot de mest värdefulla markerna om inte medlen räcker till att täcka in betesmarkerna totalt. 
Delmålen som de nu är formulerade blir därmed svåra att nå. 

Det är ytterst oklart vilka delar av kommissionens förslag till frikoppling som kommer att gå 
igenom. Även om frikopplingen inte blir av denna gång är scenariot fortfarande relevant 
eftersom trycket mot förändringar kvarstår. 

2.3.3 Ett grönare CAP  
Även om en omfattande reform såsom i scenariot ”Total frikoppling” inte skulle bli av finns 
fortfarande ett starkt tryck för att förändra CAP. Ofta framförs idén att ge jordbrukspolitiken 
en starkare miljöprofil genom att överföra medel från produktionsstöd till miljöstöd. I 
scenariot ”Ett grönare CAP” minskar de generella produktionsstöden (marknadsprisstöd, 
arealersättning och djurbidrag) och frigjorda medel kan överföras till riktade miljöstöd såsom 
betesmarksstöd. Jämfört med ”Status quo” och ”Total frikoppling” ökar friheten och 
möjligheten att till en lägre kostnad uppnå miljökvalitesmålet. Detta eftersom medel som 
tillkommer kan användas där det bäst behövs och riktat mot det man vill uppnå som 
bevarande av speciellt värdefulla marker eller marker som är hotade. En bättre beredskap 
finns dessutom i detta scenario för att parera trendmässigt minskade antal djur eller 
marknadsdrivna förändringar utanför jordbrukspolitiken. I detta scenario finns alltså goda 
möjligheter att med befintliga medel inom CAP nå målet. 
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3 Ett rikt odlingslandskap 
”Odlingslandskapets och jordbruksmarkens värde för biologisk produktion och 
livsmedelsproduktion skall skyddas samtidigt som den biologiska mångfalden och 
kulturmiljövärdena bevaras och stärks. Inriktningen är att målet ska nås inom en generation.” 

Jordbruksmarkens värde för livsmedelsproduktion innebär att åkermarken har ett gott 
näringstillstånd, bra markstruktur med mera så att den både nu och i framtiden kan leverera 
bra livsmedel.  

Biologisk mångfald omfattar variationen i landskapet, artvariation och den variation som 
finns inom våra kulturväxter och husdjur. Det ska finnas tillräckligt med livsmiljöer för 
odlingslandskapets arter, och dessa livsmiljöer ska skötas så arterna bevaras. Det ska finnas 
spridningsvägar för växt- och djurarterna och negativ påverkan från omgivningen ska vara 
minimal.  

Ett varierat och välhävdat odlingslandskap uppfattas av nästan alla som estetiskt tilltalande, 
men för att få en rikare upplevelse av det måste man också kunna uppfatta och förstå den 
historiska dimensionen och de förändringsprocesser som lett fram till dagens landskap, 
alltifrån de sydsvenska slättjordbruken till de norrbottniska nybyggena. Kulturmiljövärdena i 
landskapet är de lämningar och spår från olika tider som gör det möjligt att uppleva det 
historiska innehållet. Kulturmiljövärdet är också den av tradition uppkomna fördelningen av 
jordbruksmarken i inägor och utmarker liksom den agrara bebyggelsen med dess variation i 
funktion, material och byggnadsteknik. Odlingslandskapets kulturhistoriska värden är ofta 
sammanlänkade med de biologiska värdena. 

Miljökvalitetsmålet tar upp att den biologiska mångfalden och kulturmiljövärdena ska bevaras 
och stärkas. Bevaras innebär att minst den omfattning som fanns när delmålen beslutades, det 
vill säga år 2000, ska finnas kvar vid angiven tid. Stärkas innebär att kvalitén ska förbättras 
under perioden. Målet gäller både nationellt och regionalt. 

3.1 Åtgärder, styrmedel och resultat 
Miljön i odlingslandskapet regleras av Miljöbalken. Här finns olika områdesskydd, 
hänsynsregler och regleringar angående miljöfarlig verksamhet.  

För miljöbefrämjande åtgärder i odlingslandskapet finns möjligheter till ersättning inom 
Miljö- och Landsbygdsprogrammet (LBU). För gott resultat behövs god kunskap om vilka 
åtgärder som krävs. Kompetensutveckling av lantbrukare på miljöområdet (KULM) drivs 
därför inom ramen för LBU. Även andra delar av CAP påverkar målet. 

Hittills har effekterna av åtgärderna inom CAP visat sig gynna miljökvalitetsmålet som 
helhet. Åtgärderna har dock små effekter i glesbygd. Nationellt sett har den totala 
jordbruksarealen minskat, dock tämligen marginellt under senare tid. Regionalt är dock 
nedläggningen av jordbruket ett hot. 

3.2 Diskussion 
Här diskuteras enbart de delar av miljökvalitetsmålet som inte hamnar under någon annan 
rubrik i rapporten. 

En nedläggning av jordbruksmark påverkar miljökvalitetsmålet eftersom både den biologiska 
mångfalden och kulturmiljövärdena är beroende av ett aktivt jordbruk. Nedläggning beror till 
stora delar på faktorer som kan kopplas till den generella samhällsutvecklingen med 
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utvidgade tätorter i södra Sverige och avflyttning från skogsbygder. Åtgärder utanför 
jordbruksområdet kan därför bli nödvändiga för att uppnå målet regionalt. 
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Figur 1 Åkerarealens förändring under 1989-2003 (miljoner ha). 

 

Inom projektet CAP:s miljöeffekter har en undersökning gjort över varför lantbrukare lägger 
ner sin verksamhet (Att vara lantbrukare eller inte SJV rapport 2002:10). Undersökningen 
bygger dels på litteraturstudier och dels på intervjuer gjorda i Norrlands inland och i Småland. 
Rapporten visar att ofta beror nedläggning på flera samverkande faktorer. Bland dessa finns 
några som kan ses som extra viktiga. De är ensamhet, utsatthet, icke-jämställdhet och 
bristande lönsamhet.  

När det gäller den fortsatta jordbruksverksamheten i alla delar av landet ger rapporten olika 
förslag på hur man kan arbeta vidare för att säkra ett livskraftigt lantbruk för framtiden. Det 
måste bland annat skapas möjligheter till arbetstillfällen och samhällservice vilket kan vara 
svårt då detta ofta förutsätter att det finns ett tillräckligt befolkningsunderlag. Författaren 
menar att samverkan mellan myndigheter och lantbrukare bör bli bättre för att lättare 
implementera beslut men också för att få återkoppling från brukarna som sedan kan påverka 
kommande beslut. Lantbruket och dess organisationer bör arbeta för en ökad jämställdhet. 
Lantbrukarna inkomster kan enligt författaren bland annat påverkas genom bättre kontakt med 
konsumenterna vilket är en uppgift både för lantbrukaren själv, lantbrukarorganisationerna 
och för samhället i stort.  

Slutsatsen är att för att nå miljökvalitetsmålet krävs även åtgärder inom andra områden än de 
som primärt påverkar jordbruksproduktionen. Inom det nya politikområdet Regional 
Utvecklingspolitik med syfte att öka tillväxten i alla delar av Sverige utgör även 
Landsbygdspolitiken en del (Regeringens proposition 2001/02:04 ”En politik för tillväxt och 
livskraft i hela landet”). Åtgärder bör kunna tas fram i de regionala tillväxtprogrammen som 
allmänt stödjer boende och produktion på landsbygden och som därmed underlättar även för 
jordbruksföretagaren att driva sitt företag i regionalt utsatta områden. Det är uppenbart att 
ännu mer regionalt inriktade åtgärder inom Landsbygdspolitiken kan genomföras först från 
kommande programperiod. Ett särskilt projekt pågår som siktar på ökad samverkan mellan 
politikområden och där förutsättningarna för samverkansmöjligheter även med LBU 
analyseras närmare. Projektet skall avrapporteras till regeringen hösten 2003.  
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4 Ängs- och betesmarker 
En stor del av odlingslandskapets mångfald finns i ängs- och betesmarkerna. Delmål 1 anger 
att samtliga dessa ska bevaras. De ska också skötas på ett sätt som bevarar deras värden och 
vidare ska arealen slåtterängar och vissa typer av betesmarker utökas. Omfattningen av 
betesmark har år 2000 som utgångsår. De hävdade ängsmarkerna, ska nå en yta på 10 000 ha 
år 2010 och betesmarker i Norrland samt utmarksbeten ska öka med minst 13 000 ha (20%) 
mellan år 2000 och år 2010.  

Med betesmark menas ett jordbruksskifte som inte är lämpligt att plöja och som används till 
bete. De kan utgöras av naturbetesmark eller kultiverad betesmark. Den kultiverade 
betesmarken är påverkad av bland annat gödsling. I begreppet ingår betade strandängar, 
skogsbete, alvar, bete vid fäbodar såväl som betesmark som tidigare använts för åkerbruk. 
Insådda vallar som betas räknas till åkermark eftersom vallen sås och bryts med jämna 
mellanrum. Med äng menas ett jordbruksskifte som inte har lagts under plog och som 
utnyttjas för fodertäkt genom slåtter eller slåtter kompletterat med bete eller lövtäkt. Med 
värden avses såväl kulturhistoriska som biologiska kvalitéer.  

Hävdad betesmark av de mest hotade typerna identifieras i betänkandet (SOU 2000:52) som 
ligger till grund för delmålspropositionen. Dessa är betesmarker i Norrland, alvarbete, 
skogsbete, fäbodbete och ljunghedar. 

4.1 Åtgärder, styrmedel och resultat 
De åtgärder som behövs för att klara delmålet är i första hand att ängs- och betesmarkerna slås 
eller betas. Det är också viktigt att se till att värdefulla marker som börjat växa igen 
restaureras. Dessa åtgärder finansieras med hjälp av ersättningar inom Miljö- och 
Landsbygdsprogrammet (LBU). Ersättning ges dels som grundersättning som innebär att 
marken ska skötas så ingen skadlig ansamling av förna sker samt att träd och buskar av 
igenväxningskaraktär ska tas bort. Utöver detta kan särskilt värdefulla marker få 
tilläggsersättning för ytterligare skötselåtgärder. Dessa beslutas av länsstyrelsen i en 
åtgärdsplan till brukaren. Hur mycket av betesmarkerna och slåtterängarna som sköts utanför 
stödsystemet är okänt, men antas utgöra en tämligen liten andel. 

Den lagstiftning som berör den biologiska mångfalden i odlingslandskapet ryms inom 
Miljöbalken. Bland annat gäller detta de allmänna hänsynsreglerna. Dessa anger att 
verksamhetsutövaren ansvarar för att reglerna följs vid verksamhet som påverkar eller riskerar 
att påverka miljö eller människors hälsa. Försiktighetsprincipen gäller, det vill säga redan 
risken för negativ påverkan innebär en skyldighet att vidta skyddsåtgärder. Reglerna för 
miljöhänsyn i jordbruket enligt 12 kap. 9 § innebär också visst skydd för betesmarkernas 
värden. 

Miljöbalken innehåller också bestämmelser om skydd av natur- och kulturområden genom 
skapande av reservat, skyddsområden och liknande. Länsstyrelserna kan i särskilt beslut 
förklara en äng eller betesmark som biotopskyddsområde enligt 7 kap. 11 §. 

Natura 2000 är ett nätverk av värdefulla naturområden som byggs upp inom EU. Syftet är att 
bidra till bevarandet av den biologiska mångfalden. I odlingslandskapet är det därför viktigt 
att man bedömer och klassar de ingående habitaten efter objektets förutsättningar vid 
gynnsam bevarandestatus. Sverige har nu föreslagit 3 420 områden enligt art- och 
habitatdirektivet till nätverket och 436 enligt fågeldirektivet.  
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Arealen registrerad betesmark har ökat under de senaste åren, både vad det gäller betesmark 
som får ersättning för skötsel inom LBU och den som enbart registreras som foderareal. Areal 
hävdad slåtteräng ökar också och målet på 10 000 ha år 2010 är möjligt att nå. Det finns dock 
en tendens att ökningen främst omfatta marker med lägre värden och även kvalitetsaspekten 
bör vara med i en bedömning om målet nås. 
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Figur 2 Total areal (ha) betesmark i Sverige under perioden 1989-1999 enligt lantbruksregistret (fyllda 
tecken) och 1999-2002 enligt uttag ur stödregister på jordbruksverket (ofyllda tecken). I siffrorna för åren 
2001 & 2002 har 7900 respektive 9200 ha tagits bort från totalarealen för att kompensera för 
förändringar i sättet att beräkna arealen fäbodbete. 
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Figur 3 Areal (ha) ängsmark ansluten tillmiljöersättningen för bevarande av slåtterängar. De arealer som 
restaurerats med hjälp av miljöstöd fram till 1999 och projektstödet från och med 2001 kommer 
successivt med i skötselersättningen. Den förväntade utvecklingen 2003-2004 bygger på detta. 

 

För att långsiktigt bevara ängs- och betesmarkerna krävs ett aktivt jordbruk. Denna aktivitet 
kan mätas i vilken åkerareal som finns i landet. Arealen åkermark minskar framför allt i 
Norrland och mellersta Sveriges skogsbygder. Även betesmarksarealen minskar i delar av 
dessa områden.  



   

De hävdade betesmarkerna i Norrland och utmarksbetena uppvisar en varierad bild. För 
betesmarker i Norrland nås 2010-målet som helhet men i Norrbottens län minskar andelen. 
Även om målet arealmässigt är uppnått nu gäller det att även i fortsättningen behålla 
omfattningen. Betesmarksarealerna är inte så stora i Norrland vilket medför att känsligheten 
för utdöende av arter blir större och alla betesmarker som tas i hävd är därför viktiga att 
behålla.  

Tabell 1 Startareal, slutmål samt uppnått resultat år 2002. Uppgifterna bygger på 
miljöersättningsstatistik. 
 Start 2000 Slutmål 2010 2002 
Betesmarker i 
Norrland (ha) 

10 000 12 000 12 325 

Alvar (ha) 22 000 28 000 26 325 

Skogsbeten (ha) 11 000 14 000 9 652 

Ljunghedar (ha) 2 400 3 000 - 

Fäbodbete  
antal fäbodar 

208 250 224 

Ursprungsarealen för betesmarker i Norrland år 2000 är uppskattad eftersom den absoluta arealen för år 2000 är svår att få fram. 
Detta beror på att en del arealer finns redovisade i två stöd och en viss överlappning mellan dessa ersättningsformer finns. 
Uppskattningen har tagit hänsyn till detta i möjligaste mån.  

 

Den totala arealen skogsbeten med miljöersättning har minskat sedan 2000. Några län har 
ökat sin areal medan den minskat i andra. Kalmar län har ökat sin anslutna areal kraftigt 
(67%) medan den minskat kraftigt i Gotlands län (46%). Länsstyrelsen fastställer om marken 
är berättigad till ersättning efter vissa kriterier. Dessa kriterier har modifierats under perioden. 
Andel skött areal utanför ersättningen är okänd men sannolikt mycket liten. 

Statistiken över miljöersättningarna visar att antalet betesdjur på fäbodar ökar markant. Totala 
antalet fäbodar ökar också men inte alls i samma proportion som antalet djur, och regionalt 
förekommer även att bete vid fäbodar upphör. För fäbodbeten ges grundersättning efter areal 
Under perioden har reglerna för ersättningen till skötsel av fäbodbete ändrats. År 2000 gick 
det att få ersättning för 4 ha för varje djurenhet som betade. De nya reglerna innebär att 7 ha 
får räknas för varje djurenhet. En undersökning av antalet jordbruksblock med fäbodbete har 
visat att antalet fäbodar med ersättning har ökat från 208 till 224 stycken under perioden.  

För ljunghedar finns ännu inte något bra sätt att följa utvecklingen. När inventeringen av 
ängs- och betesmarker är klar 2004 kommer det att finnas en grund att utgå ifrån. Ljunghedar 
finns främst i Hallans län, Västra Götalands län och en liten andel i Skåne län. 

Ängs- och betesmarker ska skötas så att värdena bevaras. Ett riktigt bra sätt att mäta värdena 
finns inte idag. Restaureringsåtgärderna och sköteselåtgärderna ger dock goda förutsättningar 
för värdenas bevarande. 

4.2 Utvärdering 
De arealökningar som skett när det gäller ängs- och betesmarker beror till stor del på 
miljöersättningarna inom LBU. Utvärderingen av CAP:s miljöeffekter (Jordbrukspolitiken 
och miljön, SJV rapport 2003:2) konstateras att även andra delar av CAP påverkar 
utvecklingen. Flera av de generella stöden främst djurbidragen har medfört en ökning av 
antalet betesdjur. Detta ökar i sin tur förutsättningarna att hävda betesmarken. Kravet på 
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foderareal för att få extensifieringsbidrag och djurbidrag har också en kraftig positiv effekt på 
betesmarksarealen.  

De skogsbeten som omfattas av ersättningar är rester av en äldre kombinerad 
markanvändning. Marken utnyttjades både för bete och för virkestäkt främst för gårdens eget 
behov. Trädbestånd som länge använts på det sättet får en annan struktur än de bestånd som 
skötts för en planerad virkesproduktion. Normalt blev bestånden i skogsbeten glesare och 
luckigare med låg andel lövträd. Förändringarna i arealen skogsbete kan ha flera orsaker. Det 
mesta tyder dock på att de på olika sätt påverkats av modifierade regler för 
miljöersättningarna. För en del glesare skogsbeten kan det ha blivit mer lönsamt att söka 
ersättning för skötsel av betesmarker eftersom de kunnat kvalificera sig för tilläggsersättning. 
Andra har eventuellt överförts till alvarbeten.  

Ökningen av areal per djurenhet har medfört att det är attraktivt att få djur till fäboden. Även 
antalet fäbodar i drift har ökat. En tendens finns dock att djurslag som normalt inte hör 
hemma på en fäbod får gå där under betessäsongen. Det förekommer också regionalt att 
antalet djur på fäboden ökat samtidigt som skötseln av övriga betesmarker minskar. Att det 
finns ett samband däremellan är dock inte klarlagt.  

Den skötta arealen alvarmark ökar i en takt som är tillräcklig för att målet ska nås. Detta är 
sannolikt en effekt av att ersättningen för alvarbete är god jämfört med annan betesmark om 
man ser till arbetsinsats. På alvaret finns större möjligheter att rationellt hävda en betydligt 
större areal med samma antal djur än på mer normala naturbetesmarker. Även andra åtgärder 
som LIFE-projekt främst riktade till Ölands alvar har haft positiva effekter på ökningen. 

Betesmarkernas arealökning är mycket positiv för natur- och kulturmiljövärden och ökar 
möjligheten att nå miljömålet. Samtidigt finns det en osäkerhet i hur betesmarkernas 
kvalitativa innehåll i form av biologisk mångfald och kulturmiljövärden utvecklas. 
Undersökningar som gjorts i vissa län tyder på att kvalitativa aspekter, såsom innehåll i form 
av värdefulla arter och strukturer är osäkra (t ex Jordbruksverkets rapport 2002:2). Det är inte 
alltid de artrikaste ängs- och betesmarkerna som ökar. Detta pekar på att förändringen i areal 
måste kompletteras med andra indikatorer för att följa hur den biologiska mångfalden 
utvecklas. Mycket tyder dock på att de ekonomiska ersättningarna för skötsel och den 
information som går ut speciellt formad för brukarens marker också leder till en bättre 
kvalitet.  

4.3 Diskussion 
Det finns några områden som bör belysas ytterligare när det gäller hur vi når delmålet för 
ängs- och betesmarker. Värdena och hur vi mäter dessa är fortfarande oklart. Delmålet är 
särskilt beroende av fortsatt jordbruksverksamhet i alla delar av landet vilket tas upp under 
avsnitt 4.2. Delmålet är också mycket beroende av den framtida utvecklingen inom CAP (se 
även avsnitt 2.3). Mycket talar för att vi i framtiden har ett minskat antal betesdjur och här 
förs en diskussion hur man eventuellt skulle kunna klara den biologiska mångfalden med 
hjälp av färre betesdjur eller mindre areal betesmarker. Andra frågor är om delmålet är rätt 
formulerat när det gäller utmarksbeten samt om målet för ängar kommer att uppnås. 

4.3.1 Ängs- och betesmarkernas värden 
Miljöersättningarna inom LBU ger en god grund för att klara ängs- och betesmarkernas 
värden. Betesmarkernas och ängarnas hävd är det centrala för att klara av biologiska värden 
och kulturmiljövärden i landskapet. Vi har dock inte tillräcklig kunskap för att kunna säga att 
reglerna för ersättning leder till att alla värden långsiktigt bevaras. Därför måste 



   

värdebegreppet förtydligas för att bedöma om nya åtgärder behövs. I värdebegreppet ingår 
både floran och faunan samt de kulturbärande landskapselementen och miljöerna i sin helhet. 
De regionala skillnader som beror på skillnader i odlingshistoria bör särskilt uppmärksammas. 

Även om vi idag sköter ängs- och betesmarkerna på ett till synes riktigt sätt kan vissa faktorer 
göra att särskilda insatser måste göras. Kvävenedfallet kan till exempel innebära att 
näringstillståndet blir för högt trots hårt bete eller slåtter. Växter och djur löper också större 
risk att i dagens betesmarker dö ut eftersom landskapet har blivit mer fragmenterat. Utdöendet 
av arter kan ske nu och i framtiden till följd av redan inträffade förändringar i arternas 
livsmiljöer. Fragmentering innebär att avståndet mellan betesmarkerna och ängarna har blivit 
större. Spridning och återkolonisation försvåras och risken ökar därmed för att arter kommer 
att dö ut.  

För att kunna mäta, följa upp och utvärdera värdena behövs först och främst att det fastställs 
vad värdena består av och vilken utgångspunkten är. Därefter behövs metoder för mätning. Är 
det sedan så att det visar sig att värdena förändras negativt måste kunskap också finnas för 
vilka åtgärder som behöver sättas in. 

Utgår man från delmålet så är det värdet som fanns år 2000 som ska bevaras. Men samtidigt 
anger generationsmålet att värdena inte bara ska bevaras utan också förstärkas. 
Förstärkningen bör ju då ske där vi förlorat eller är på väg att förlora tidigare värden. För 
biologisk mångfald gäller att i odlingslandskapet finns ca 2000 arter på rödlistan. Huvuddelen 
av dessa hör hemma i ängs- och betesmarkerna. För de mest hotade arterna kommer särskilda 
åtgärdsprogram att upprättas för att akut rädda dem men för att arterna långsiktigt ska finnas 
kvar gäller att ängs- och betesmarkerna sköts så att de verkligen är lämpliga livsmiljöer. Det 
är dock inte frågan om att alla ängs- och betesmarker ska kunna hysa alla växt- och djurarter. 
Regionen och markförhållanden styr och värde i ett område är inte samma som värde i ett 
annat. Man får inte heller glömma bort att värde inte enbart avser rödlistade arter. 
Kombinationen av arter och miljöer är också ett viktigt utryck för markens brukningshistoria. 
De åtgärdsplaner som tas fram för ängs- och betesmarkerna som villkor för tilläggsersättning 
inom LBU kan här vara av stor betydelse. Detta undersöks under 2003 inom projektet CAP:s 
miljöeffekter. 

De kulturbärande landskapselementen som finns i ängs- och betesmarkerna ska bevaras och 
skötas. Slåtter och bete som leder till en tät och sammanhållen grässvål tydliggör dem och 
förhindrar att de skadas genom igenväxning. Särskild skötsel av elementen är normalt inte 
nödvändig om den allmänna skötseln av ängs- och betesmarken är god. Vissa element som 
byggnader, diken och hamlade träd behöver dock en skötsel utöver slåtter och bete. 

Den ängs- och betesmarksinventering som genomförs kommer att ge en god grund till 
kommande kvalitetsuppföljningar i första hand gällande biologiska värdet men även för vissa 
kulturhistoriskt värdefulla objekt. Efter den första inventeringssäsongen finns ca 16 000 
objekt beskrivna. Inventeringen ska vara färdig 2004. Inventeringsresultatet läggs in i en 
databas för att eventuellt kunna ligga till grund för nya riktade uppföljningar för att visa på 
förändring. Inom Natura 2000 kommer också uppföljning att genomföras med avseende på 
gynnsam bevarandestatus. 

Ett Artindexprojekt har startat med syfte att få fram ett användbart mått på det biologiska 
värdet och hittills har en förstudie sammanställts av olika organismgruppers möjlighet att 
fungera som mått. Projektet kommer sannolikt att visa på arter som är användbara som 
indikatorer för en viss typ av betesmark i en viss region. Däremot är det inte troligt att det går 
att hitta arter som är lämpliga över hela landet. 
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Ett sätt att följa upp förändringar i värdet är genom miljöövervakningsprogramet NILS 
(Nationell inventering av landskapet i Sverige). Detta program syftar till att följa förändringar 
i förutsättningar för biologisk mångfald i ett landskapsperspektiv. Ett stort antal rutor 
undersöks fördelade över hela landet, med viss tonvikt på jordbruks- och fjällområden. 
Programmet startar i full skala 2003. NILS kommer att baseras på flygbildstolkning. 
Fältinventering genomförs sedan för att följa upp flygbildstolkningen samt för att tillföra 
information som till exempel uppgifter på artnivå. Olika landskapsvariabler som åkrar, ängar, 
murar, rösen, alléer, byggnader täcks också in av NILS. En diskussion om att ta fram 
historiskt kartmaterial för NILS-rutorna finns också. Rutorna kommer att vara permanenta 
och återinventeras med ett 5-årigt intervall. Målsättningen är också att NILS ska användas för 
att på stickprovsbasis följa upp utvecklingen inom objekt som identifieras i ängs- och 
betesmarksinventeringen. 

Slutsatsen är att innan vi har ett uppföljningsprogram i full gång kan vi inte säga något om 
behov av nya åtgärder, styrmedel eller delmål utifrån betesmarkernas och ängarnas biologiska 
och kulturhistoriska värden. 

4.3.2 Klarar vi betesmarkerna med färre betesdjur?  
Dagens ängs- och betesmarker utgör en sista splittrad rest av ett sammanhängande landskap 
som påverkades av betande husdjur och som hade sin största utbredning någon gång under 
andra hälften av 1800-talet. Omfattningen av detta betespåverkade landskap är svårt att 
bedöma eftersom tillförlitlig statistik saknas. Man kan utgå ifrån att landskapet omfattade 
åtminstone all dagens jordbruksmark samt en inte obetydlig del av vad som idag är 
skogsmark. För att i dagsläget bevara mångfalden får omfattningen därför inte vara för liten 
av ängs- och betesmarker i förhållande till den areal som en gång var grunden till att 
naturtyper med goda livsbetingelser för vissa arter utvecklades. Risken för utdöende kan då 
vara överhängande trots att de enskilda objekten förefaller vara lämpliga för arten 
(utdöendeskuld). 

Ett inte alltför orealistiskt antagande är att vi i framtiden kommer att få färre betesdjur som 
kan gå på betesmarkerna. Konsekvensen blir antingen att arealen betesmarker minskar vilket 
ställer stora krav på prioritering av vilka som ska fortsätta att hävdas, eller att nuvarande 
arealer betesmarker måste hävdas med ett färre antal djur, vilket kan kräva andra 
skötselinsatser än idag. 

Att vetenskapligt belägga hur stor areal som behövs för att bevara betesmarkernas biologiska 
mångfald är mycket svårt. Det mesta talar dock för att minskning av arealen och uppsplittring 
av landskapet nått en kritisk nivå från artbevarandesynpunkt. Därför har vi hittills tillämpat 
försiktighetsprincipen. Detta innebär att nuvarande omfattning av ängs- och betesmarker inte 
får minska. Viss minskning till exempel på grund av samhällsutbyggnad torde dock vara 
oundviklig.  

Om ängs- och betesmarker ska bevara sin biologiska mångfald måste de skötas med 
driftsformer som har en likartad ekologisk effekt som jordbrukets äldre hävdformer. Detta 
innebär framförallt att betet eller slåttern bör vara väl avpassat för att undvika skadlig 
ansamling av förna. Därmed hejdas igenväxningsprocessen. Minskas betesintensiteten är det 
troligt att manuell slyröjning blir nödvändig i större omfattning. Ängs- och betesmarker får 
inte heller utsättas för åtgärder som starkt och långsiktigt skadar hävdberoende markflora, till 
exempel gödsling.  

Även om förnaansamling och igenväxning inte sker i en betesmark kan ändå förhållandena 
förändras och på sikt medföra utarmad artsammansättning. Så kan bli fallet om betesdjur med 
större foderkrav ersätter djur med lägre krav. Vegetationstyper kan också förändras om 



   

betessläppet sker vid en annan tidpunkt på året eller om fållindelningen ändras jämfört med 
det sätt som gett upphov till de mer ursprungliga vegetationstyperna. Ett tredje exempel är om 
stödutfodring eller bete på åker sker inom samma fålla som betesmark med hävdbetingad 
flora. En stor andel av dagens betesmarker har en historia som slåtterängar. Det är tveksamt 
om det på längre sikt går att behålla deras slåttergynnade eller slåtterberoende arter med 
endast bete. 

Det finns idag parallellt med igenväxningsproblematiken en risk för att vissa betesmarker röjs 
för hårt. Anledningen till detta kan vara att man för att uppfylla kraven i miljöersättningarna 
vill vara på den säkra sidan vid röjningen och även tar bort sådana träd och buskar som av 
hävd funnits i betesmarkerna. Ett grundläggande problem är dock att betesmarkerna betas 
något för svagt för att långsiktigt kunna upprätthålla den hävdberoende markfloran. Men även 
ett för hårt bete kan medföra att artsammansättningen förändras, bland annat genom att en 
nyetablering av växter försvåras.  

Forskning om vad för hävd som behövs för att bevara mångfalden pågår inom projektet 
HagmarksMistra. Ett delprojekt ska jämföra dagens betessystem med två alternativa system 
där färre antal djur används för att sköta samma areal naturbetesmark. Det ena alternativet är 
sent betespåsläpp och det andra är att tillämpa betesuppehåll enstaka år. Ett annat delprojekt 
inom HagmarksMistra har som målsättning att öka kunskapen om vad som styr ängs- och 
betesmarkernas mångfald. Främst gäller detta hur förändringar av landskapets struktur och 
sammansättning vid ökade arealer bete och slåtter kommer att påverka utvecklingen av 
mångfald i organismgrupper som är olika rörliga, hur lokala distributions- och 
diversitetsmönster påverkas av det omgivande landskapet samt i vilken grad framgången i 
restaureringsprojekt beror på strukturer och processer på landskapsnivå. Dessa kunskaper kan 
vara en god grund för om vi i framtiden antingen minskar arealerna eller minskar antalet 
betesdjur per areal. Även andra delprojekt har bäring på den framtida skötseln av ängs- och 
betesmarker. 

Om vi i framtiden ska utgå från andra principer när det gäller omfattningen av betesmarkerna 
måste vi veta mer om vilka marker och i vilken omfattning dessa måste finnas samt var de 
måste vara placerade. Detta kräver forskningsinsatser. Först efter att ett underlag tagits fram 
kan det vara meningsfullt att omformulera delmålet. Beroende på resultaten från 
HagmarksMistra kan vi avgöra om det går att sköta betesmarkerna med färre djur eller om 
ännu mer forskning och idéer behövs. Projektets första fas är färdig 2003. 

Slutsatsen är att med dagens förutsättningar når vi delmålet. Framtida ändrade förutsättningar 
kan innebära att delmål, åtgärder och styrmedel kan behöva förändras. Vi kan inte nu ange 
vilka förändringar som behövs förrän vi vet de framtida förutsättningarna (se avsnitt 2.3). Det 
troliga är dock att det behövs ökade ersättningar för betesmarkerna och eventuellt mer riktade 
till vissa specifika marker samt att mer specifika krav ställs för markerna. Rätt betestryck på 
markerna är viktigt samt att se till att de betesdjur som finns utnyttjas för bete på 
naturbetesmarker och inte i första hand går på vall. Forskning pågår och det kan finnas behov 
av ytterligare forskning om hur vi ska kunna klara mångfalden med färre djur. De betesdjur 
som finns bör också fördelas på ett sådant sätt att den biologiska mångfalden gynnas.  

4.3.3 Hotade betesmarkstyper och slåtterängar 
Betesmarker av de mest hotade typerna är betesmarker i Norrland, alvarbeten, skogsbeten, 
fäbodbeten och ljunghedar. Betesmarkerna i Norrland är de som minskat mest under andra 
hälften av 1900-talet. Därför bör omfattningen öka vilket också har skett mellan 2000-2002 så 
målet ser ut att vara nått. I Norrbottens län är dock utvecklingen en annan. Intresset för att 
ansöka om miljöersättningar minskar vilket kan ha flera orsaker. En är att det är just i dessa 
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trakter som nedläggningen av lantbruk är som störst. Varför detta är mer påtagligt i 
Norrbottens län än i de övriga Norrlandslänen är svårare att förklara.  

Alvarmarkerna är en mosaik av olika småmiljöer kännetecknade av försommartorka och 
tunna jordar. Det största hotet är igenväxning vilket motverkas av väl anpassat bete och 
röjning. I dagsläget med nuvarande utformning av ersättningar för skötsel och restaurering 
nås delmålet.  

För vissa skogsbeten behövs väl avvägda insatser för att återställa en riktig struktur på 
trädbeståndet. För andra skogsbeten som är i bättre skick skulle det vara tillräckligt med en 
svag och kontinuerlig gallring som skötselåtgärd.  

Fäbodarna har ett stort kulturhistoriskt och biologiskt värde samtidigt som de är viktiga för att 
hålla landskapet öppet. Den speciella miljön har genererat en flora och fauna med typiska 
ängs- och betesmarksarter och här finns för fäboden speciella redskap och inventarier. Det 
kulturhistoriska värdet omfattar också kunskapen om hur man brukar och brukade en fäbod. 
Traditioner, djurslag, levnadssätt och förhållningssätt till fäboden har också ett värde. Hotet 
mot fäbodarna är att det inte går att upprätthålla den driftsform som fäboden innebär. Att som 
det sker idag öka antalet betesdjur på fäbodarna är bra till en viss gräns för att få ett bättre 
betestryck. Men att få fler fäbodar i bruk borde vara huvudinriktningen och åtgärder och 
styrmedel bör därför vara anpassade till detta. 

Arealen skötta ängsmarker ser ut att öka i rätt takt. Dock omfattar ökningen så vitt man kan se 
inte de mest värdefulla ängsmarkerna. En anledning kan vara att det har varit tämligen lätt att 
restaurera de ängsmarker som hittills fått restaureringsstöd. Det är lättare att restaurera stora 
öppna ängar än små stenbundna och torra ängar är ofta lättare att restaurera än våta. Troligen 
har redan de lättaste objekten restaurerats och de som återstår kan kräva mer för att bli 
restaurerande. Detsamma gäller för den fortsatta skötseln. Därför kan ersättningen för 
restaurering och skötsel av ängar behöva ökas i framtiden. Detta skulle även kunna vara ett 
incitament att överföra betesmarker med ängsflora till ängar. Restaurering bör i första hand 
ske på marker med höga värden.  

Slutsatsen är att förutsättningarna att nå denna del av delmålet är förhållandevis goda. Det 
finns ingen anledning att förändra delmålet. I viss mån bör reglerna för ersättning inom LBU 
ses över. Eventuellt behövs en del restaureringsåtgärder utformas för skogsbeten. För fäbodar 
bör åtgärder och styrmedel anpassas bättre till det kulturhistoriska och biologiska värdet. 
Betesdjuren bör till exempel vara de som hör hemma på fäboden. Antalet fäbodar är också ett 
bättre mått än areal. En bevakning av om arealen slåtterängar fortsättningsvis ökar i samma 
takt behövs och visar det sig att ökningstakten minskar bör utformningen av styrmedel för 
restaureringsåtgärder ses över i framtiden. Ersättningsvillkoren bör också utformas så att 
omfattningen ökar för ängar med högre värden. 

 



   23

5 Småbiotoper 
Att bevara eller skapa nya småbiotoper är ett sätt att öka förutsättningarna för arter knutna till 
odlingslandskapet att finnas kvar. Delmål 2 anger att mängden småbiotoper i 
odlingslandskapet ska bevaras i minst dagens omfattning i hela landet. Dessutom ska senast 
till år 2005 en strategi finnas för hur mängden småbiotoper i slättbygden ska kunna öka.  

Med småbiotop avses i detta sammanhang ett mindre mark- eller vattenområde som utgör 
eller kan utgöra livsmiljö för värdefulla växt- och djurarter knutna till odlingslandskapet. 
Småbiotoper kan bestå av både permanenta strukturer och tillfälliga anläggningar. Exempel 
på småbiotoper är de kulturbärande landskapselement och de livsmiljöer som omfattas av 
biotopskyddet (7 kap. 11 § Miljöbalken 1998:808). Småbiotoper kan också vara andra ytor i 
odlingslandskapet som lämnats obrukade som långliggande trädor, fälthörn och kantzoner och 
olika sorters bryn mot områden med annan markanvändning. Gamla byggnader i 
odlingslandskapet kan också utgöra livsmiljö för olika arter av lavar och insekter. Delmålet 
har år 2000 som utgångsår. 

Småbiotoperna bidrar till variation i landskapet vilket är bra för arter med krav på flera typer 
av livsmiljöer för att fullfölja sin livscykel och de kan även i vissa fall fungera som 
spridningsvägar. De kan fungera som ersättning för livsmiljöer som inte längre finns i 
intensivt brukade jordbrukslandskap. Hur tätt småbiotoperna ligger har stor betydelse för 
många arter. Ju glesare de ligger desto större risk för lokalt utdöende.  

Bevarandet av småbiotoper måste därför utgå från vilket värde de har i sitt sammanhang med 
omgivningen. I vissa fall kan därför också en småbiotop ersättas av en annan. Även skapade 
småbiotoper ingår och kommer att få stor betydelse för hur mängden småbiotoper ska öka i 
slättbygd. Även skötsel av en småbiotop påverkar artinnehållet och betyder mycket för dess 
värde. 

5.1 Åtgärder, styrmedel och effekter 
För att bevara småbiotoperna i landskapet är biotopskyddet ett styrmedel. Biotopskyddet 
(Miljöbalken kap.7, 11 §) ger ett generellt skydd för ett flertal av de småbiotoper som finns i 
odlingslandskapet. Inom ett biotopskyddsområde får det inte bedrivas verksamhet som kan 
skada naturmiljön. Dispens från biotopskyddet får endast ges om det finns särskilda skäl.  

Reglerna om anmälan om samförstånd enligt 12 kap. 6 § och om miljöhänsyn i jordbruket 
enligt 12 kap. 9 § i Miljöbalken innebär skydd för småbiotoper. Även Miljöbalken 2 kap. om 
de allmänna hänsynsreglerna ger ett visst skydd för småbiotoperna. Alla som bedriver en 
verksamhet eller vidtar en åtgärd ska ha kunskap om effekterna så att hänsyn tas till bland 
annat miljön.  

Inom LBU ges miljöersättning för skötsel av kulturbärande landskapselement. Detta redovisas 
utförligare i kapitel 6. Eftersom de flesta av dessa landskapselement också kan räknas som 
småbiotop ger ersättningen en bild av att småbiotoperna även sköts. Skötselkraven för att få 
ersättning innebär att biotoperna hålls fria från igenväxning men kan på längre sikt vara 
otillräckligt för den artmångfald man är ute efter. Antalet punktelement och längden på 
linjeelement med denna ersättning ökar. 

Miljöersättning ges även för skötsel av våtmarker och småvatten och det finns även 
projektstöd inom LBU för restaurering och anläggning av dessa. Under perioden 2000-2002 
har cirka 1000 ha våtmarker och småvatten anlagts. Andra åtgärder och styrmedel som kan ge 
samma effekt som småbiotoper är träda och skyddzoner med mera.  
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Det är de förändringar som sker efter år 2000 som ska mätas. I dagsläget finns inget riktigt bra 
sätt att mäta förändringar av småbiotoper i odlingslandskapet men bedömningen är ändå att 
inga negativa förändringar skett under denna period. Tidigare bedömningar som gjorts i till 
exempel LiM (Livsmedelspolitikens miljöeffekter) har visat att småbiotoperna försvinner i 
mycket liten omfattning. Igenväxningen av de som finns är förmodligen ett större problem. 

5.2 Utvärdering 
Ökningen av de kulturbärande landskapselementen med miljöersättning medför att de har en 
grundläggande skötsel och därmed minskar risken för att småbiotoperna ska försvinna. 
Åtgärder och styrmedel bedöms vara tillräckliga för att bevara småbiotoperna. För att utöka 
dessa i slättbygd kommer det dock att krävas andra insatser i framtiden.  

5.3 Diskussion 
Idag har vi ganska oprecisa mått på småbiotoper. Småbiotoper är dock något som kommer att 
kunna registreras i NILS (se 4.3.1). NILS kommer i första hand att ge en kvantitativ 
bedömning men en viss kvalitativ bedömning kommer att kopplas till denna. 

Jordbruksverket har initierat ett projekt som försöker ta reda på om det är praktiskt möjligt att 
sätta värden på enskilda småbiotoper utifrån biologisk mångfaldssynpunkt. Värdet på en 
enskild biotop kan tänkas variera utifrån dess storlek, innehåll, skötsel, närhet till andra 
liknande småbiotoper och vilken typ av landskap som biotopen ligger i. Projektet 
slutredovisas under 2003.  

Slutsatsen är att inga nya åtgärder eller delmål behövs för närvarande. I ett senare skede när 
NILS kommit igång kan denna ge bättre besked om tillståndet. Åtgärder och förslag på 
styrmedel för att öka antalet småbiotoper i slättbygd kommer när strategin är färdig. Först då 
kan det också bli aktuellt med nya delmål. 

 



   25

6 Kulturbärande landskapselement 
Delmål 3 anger att mängden kulturbärande landskapselement som vårdas ska öka till år 2010 
med 70%. Startår för delmålet är 2000. 

Med kulturbärande landskapselement menas bland annat småvatten, åkerholmar, solitärträd, 
åkerrenar, stenmurar och överloppsbyggnader. En fullständig förteckning med definitioner 
finns i Statens jordbruksverks författningssamling 2002:95. Dessa landskapselement utgör 
spår från äldre tiders odling. De har också betydelse för den biologiska mångfalden genom att 
utgöra livsmiljöer för sällsynta och hotade djur och växtarter. Det grundläggande med 
delmålet är dock att elementen synliggörs och bevaras så att deras odlingshistoriska 
funktioner blir begripliga och att deras biologiska värden kan bibehållas. Ökningen med 70 % 
avser kulturbärande landskapselement med anknytning till åkermark. Kulturbärande 
landskapselement i ängs- och betesmark ingår i delmål 1.  

Tabell 2 Utgångsnivå och målnivå för kulturbärande landskapselement. 
 2000 2010 
Punktelement, st 365 000 620 000 

Linjeelement, km 47 000 80 000 

 

Delmålet innebär att det totalt ska finnas 80 000 km linjeelement och 620 000 punktelement 
som vårdas år 2010. Dessa siffror grundar sig på betänkandet (SOU 2000:52). Det enklaste 
sättet att följa upp detta är att se vilka element som vårdas med ersättning för bevarande av 
värdefulla kultur- och naturmiljöer inom LBU. Definitionen om vad som är linjeelement och 
punktelement utgår också från denna ersättning. Omfattningen år 2000 är beräknad efter vad 
som fanns år 2001 samt data på dels på antal brukare anslutna till miljöersättningen och areal 
som omfattades under åren 2000 och 2001.  

6.1 Åtgärder, styrmedel och effekter 
I samband med EU-inträdet infördes möjligheten att få ersättning för skötsel och bevarande 
av värdefulla kulturlämningar. Reglerna innebär bland annat att träd och buskar av 
igenväxningskaraktär inte får förekomma. Detsamma gäller för träd och buskar som kan 
skada natur- och kulturmiljövärdena. Upplag och avfall får inte finnas på landskapselementet 
eller dess renar.  

 

0
10
20
30
40
50
60
70

2000 2001 2002

Linjeelement 

Punktelement 

 
Figur 4 Förändring av omfattningen i procent för de kulturbärande landskapselementen anslutna till 
miljöersättningen. Data avser åtagande, det vill säga beslut om stöd har ännu inte fattats. 



 26

Villkoren för ersättning ändrades i och med LBU främst på så sätt att kravet på att 
markvegetationen skulle slås av och bärgas eller alternativt betas togs bort. Eftersom 
skötselkraven lättades sänktes även ersättningen något. 

Ökningen av de vårdade kulturbärande landskapselementen sker i tillfredsställande takt för 
landet i stort. Regionalt finns dock stora skillnader. I sydöstra Sverige är anslutningen till 
miljöersättningen hög mätt i andel åkermark som det omfattar. En del områden har till och 
med så hög andel ansluten att det inte går att öka med 70 %. I andra delar av landet är 
anslutningen för låg för att det ska räcka med en ökning på 70 %.  

6.2 Utvärdering 
Då skötseln av landskapselementen sker med åtgärder och styrmedel inom LBU är det viktigt 
att utreda hur väl regionala skillnader täcks av det nuvarande programmet och hur den 
regionala måluppfyllelsen ser ut. Inom projektet CAP:s miljöeffekter genomförs en utförlig 
utvärdering av ersättningen under 2003. Där kommer även de skillnader som finns mellan de 
olika typerna av landskapselementen i olika delar av landet att redovisas. 

6.3 Diskussion 
Att elementen hålls fria från träd och buskar av igenväxningskaraktär är det grundläggande 
villkoret för att bevara deras natur- och kulturmiljövärden. Om röjning uteblir innebär det ett 
betydligt snabbare förfall av elementen. I ljuset av detta är det mycket positivt att 
anslutningen till ersättningen ökat i nuvarande omfattning. 

Enbart årliga slyröjningar är dock inte på längre sikt tillräckligt för bevarandet. Den 
succession med höga örter och gräs som följer på utebliven hävd av markvegetationen 
kommer så småningom att dölja elementen på ett sätt som saknar historisk förankring. Den 
högvuxna markvegetationen kan med tiden lösa upp grässvålen på ett sätt som underlättar för 
slyet att sprida sig. Detta kommer att allvarligt försvåra framtida röjningar. På vissa element 
förekommer dessutom ännu inslag av en flora som är följd av en lång och kontinuerlig hävd. 
Denna flora slås ut om inte någon form av markhävd återkommer. På vilket sätt och hur ofta 
en markhävd behöver ske är ännu oklart. Sannolikt är det bara ett fåtal element som behöver 
årlig hävd med slåtter eller bete för att bibehålla sina värden. Denna fråga om skötseln bör 
klargöras inför nästa programperiod. Antingen kan då villkoren i ersättningen förändras eller 
så kan nya former av styrmedel tillkomma. 

Fördelningen av kulturbärande landskapselement är ojämn över landet räknat på den areal 
åker som är ansluten till miljöersättning. Vissa län främst i södra Sverige kan knappast öka sin 
andel skötta element med 70 % eftersom den kvarvarande arealen inte motsvarar en sådan 
ökning. Andra län har mycket liten andel åkermark ansluten. Förutsätter man att den 
åkermark som ligger utanför stödet har samma täthet av element som den som är med i stödet 
bör dessa län öka andelen med mer än 70 %. En enkätundersökning som gjorts av 
Jordbruksverket indikerar att det finns lika tätt med landskapselement i den åkermark som 
ligger utanför stödet. De regionala delmålen bör ta hänsyn till detta.  

Slutsatsen är att nuvarande åtgärder och styrmedel i vissa fall har begränsningar. Därför bör 
man inför nästa programperiodgöra en översyn av vad som egentligen krävs och eventuellt 
förändra miljöersättningen för kulturbärande landskapselementen eller komplettera dessa med 
nya former av styrmedel. Inom det regionala miljömålsarbetet bör även målen ses över när det 
gäller kulturbärande landskapselement så att områden med liten andel av åkermarken ansluten 
till ersättningen har högre mål än 70 % ökning. 
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Figur 5 Andel av åkermark med natur- och kulturmiljöersättning per kommun 2001  
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7 Växtgenetiska resurser 
I delmål 4 anges att senast år 2010 ska det nationella programmet för växtgenetiska resurser 
vara utbyggt. 

Programmet för odlad mångfald (POM) är Sveriges nationella program för växtgenetiska 
resurser. Bakgrunden till detta program är att vi har förbundit oss att bevara den biologiska 
mångfalden genom att underteckna konventionen för biologisk mångfald och ett led i detta är 
att bygga upp nationella program för växtgenetiska resurser. Målet för POM är att bevara och 
hållbart nyttja våra växtgenetiska resurser och att levandegöra det biologiska kulturarvet som 
den odlade mångfalden utgör. Det ska också finnas god dokumentation och information om 
materialet. Därutöver ska även internationellt samarbete främjas. Genom programmet ska 
arbetet med våra kulturväxter samordnas och utvecklas lättare. Verksamheten bedrivs av 
aktörer som arbetar med bevarande och nyttjande av den odlade mångfalden, till exempel 
olika myndigheter, friluftsmuseer och ideella organisationer.  

7.1 Åtgärder, styrmedel och resultat 
Åtgärder inom POM rör sig inom områdena bevarande, nyttjade, forskning och utveckling, 
utbildning och information samt internationellt arbete. Under perioden har det funnits 
särskilda medel för forskningsprojekt och för att dokumentera och evaluera det svenska 
materialet på Nordiska genbanken. En strategi har tagits fram för en landsomfattande 
inventering av vilka kulturväxter vi har och som tidigare inte inventerats. Inventeringen är 
finansierad med särskilda medel avsatta för programmet och kommer igång i full skala 2003. 
Under 2002 har en delinventering startat med avsikt att hitta det som finns kvar att hitta av de 
fröförökade kulturväxterna. Tidigare har även provinventeringar gjorts av bland annat 
narcisser och rosor.  

Från och med 2003 finansieras också den svenska verksamheten med genbevarande av frukt, 
bär och nötter delvis med särskilda medel. Bland annat finansieras en nationell samling för 
frukt, bär och nötter på SLU, Balsgård.  

Information om den odlade mångfalden både ur kulturhistorisk synvinkel och som resurs samt 
om programmet sker genom de olika aktörerna. En del informationsmaterial har också tagits 
fram. Förutom den egna verksamheten som bedrivs hos aktörerna deltar de också med i olika 
projekt. 

Forskning pågår om genetisk diversitet, genpooler och bevarandestrategier. Bland annat 
undersöks släktskapet i material som kommer in vid inventeringen och ibland kopplas även 
historisk källforskning samman med detta. Ett större projekt över grobarheten i äldre 
frömaterial pågår som en del i utveckling av bevarande. Material som finns bevarat på 
Nordiska genbanken har under perioden också evaluerats och utvärderats. 

En Svensk kulturväxtdatabas (SKUD) håller på att utvecklas. SKUD ska bli en 
nomenklaturstandard och referensdatabas för dokumentation av i vårt land nyttjade och 
odlade kulturväxter. Databasen behövs bland annat för att sorterna blir allt viktigare i 
hanteringen av kulturväxterna och ofta råder en stor namnförvirring. Både de svenska och 
latinska namn, sortnamn växtplats, ursprung registreras. Därutöver kommer det även att gå att 
få ut ursprungen till namnen och vem som har identifierat sorten första gången. Projektet är 
inne på sitt slutskede. Det som kvarstår är framför allt att göra databasen tillgänglig. 
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7.2 Utvärdering 
Programmet bygger på aktörernas verksamhet och samordningen av dessa aktiviteter. 
Programmet har lett till att frågor som berör växtgenetiska resurser diskuteras i en relativt vid 
krets. Information om den odlade mångfalden har ökat som en följd av 
samordnarverksamheten. Forskningen leder till att vi får en större kännedom om 
växtmaterialet som sedan kan användas i utvecklingen av nya grödor i framtiden. Forskningen 
leder också till att vi får säkrare och resurseffektivare metoder för växternas bevarande.  

7.3 Diskussion 
Den inventering som påbörjats ska leda till att vi får en heltäckande kunskap om vad som 
finns kvar av äldre sortmaterial, lantsorter och gamla introduktioner, men också att finna för 
landet odlingsvärda typer/kloner som inte tidigare registrerats. För ett stort antal växtslag är 
den svenska genpoolen mer eller mindre okänd. Särskilt intressant är det att finna material 
med påfallande bra växtsätt, sundhet och härdighet. Arter eller släkten som riskerar att 
drabbas av genetisk utarmning uppmärksammas särskilt. Fokus ligger på kulturväxternas 
betydelse för svensk livsmedelssäkerhet och lantbrukets uthållighet samt betydelse för den 
biologiska mångfalden och svensk kulturhistoria. Tidsplanen är att inventeringen ska vara 
färdig 2010. Parallellt med inventeringen pågår evaluering av materialet. Rent praktiskt kan 
denna inte vara slutförd samtidigt som inventeringen. Arbete med evaluering kommer därför 
att fortgå även efter 2010.  

Slutsatsen är att delmålet nås med nuvarande åtgärder och styrmedel. Programmet i sin helhet 
har dock inget slut. Bevarande och nyttjande av våra genresurser är en kontinuerlig process 
som fortgår även efter att delmålet är uppnått. Nya delmål och åtgärder kan bli aktuella längre 
fram i tiden. 
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8 Husdjursgenetiska resurser 
I delmål 4 anges att senast år 2010 ska det finnas ett tillräckligt antal individer för att 
långsiktigt säkerställa bevarandet av inhemska husdjursraser i Sverige. 

Med inhemska husdjursraser menas grupper av husdjur som genetiskt anpassats efter lokala 
eller nationella produktionssystem. Anpassningen kan ha skett både på naturlig väg eller 
genom medveten avel inom landet. Inhemska husdjursraser är ett vidare begrepp än hotade 
raser och lantraser. En landsrapport om husdjursgenetiska resurser har tagits fram och lämnats 
till FAO. Ett förslag till nationellt program för förvaltning av husdjursgenetiska resurser har 
tagits fram. Husdjuren bevaras som genresurs i framtida avel, för att utnyttjas på känsliga 
marker samt för att bevara vårt kulturarv. Problemen med bevarande av husdjursgenetiska 
resurser återfinns bland de utrotningshotade raserna. 

8.1 Åtgärder, styrmedel och resultat 
Inom LBU finns miljöersättning för att bevara de utrotningshotade inhemska raserna av 
raserna nöt, får, get och svin. Exempel på sådana raser är vänekor, gutefår, jämtget och 
linderödsvin. Ersättningen går direkt till djurägarna. Dessutom finns inom ramen för LBU 
även en möjlighet för samtliga svenska utrotningshotade rasers bevarande föreningar att få 
KULM-stöd för informationsinsatser till djurägare och övriga intresserade. För att de 
rasbevarande föreningarna ska kunna få del av dessa ersättningar ställer Jordbruksverket krav 
på att dessa har godkända avelsplaner samt plan och riktlinjer för avelsarbetet med sina 
respektive raser.  

Sedan 1995 finns en aktionsplan för samtliga husdjursraser. Arbetet kom då att främst inrikta 
sig på de hotade raserna. En av åtgärderna i denna var att djurmaterialet skulle inventeras och 
nu sker inrapportering av varje ras regelbundet. För vissa av de raser som får miljöersättning 
har utvecklingen varit gynnsam och antalet djur har kunnat behållas eller ökats. Antalet djur 
och även antal besättningar av utrotningshotade raser i ersättningsformen är dock fortfarande 
lågt hos ett flertal av raserna. 

Tabell 3 Antal besättningar med miljöersättning 2001  
Ras Antal besättningar  Ras Antal besättningar  
Bohuskulla 5 Dala Pälsfår 4 
Fjällko 212 Gutefår 88 
Ringamålako 8 Roslagsfår 14 
Rödkulla 106 Ryafår 45 
Väneko 11 Skogsfår 37 
Totalt nöt 342 Svenskt finullsfår 45 
  Totalt får 233 
    
Göingeget 4 Lindrödssvin 32 
Jämtget 7 Totalt svin 32 
Lantrasget 37   
Totalt get 48   
 



   

risker som kan finnas förknippade med olika typer av genetiskt modifierade organismer bör 
uppmärksammas. Det är dock viktigt att den föreslagna restriktiva hållningen gäller sådana 
genetiskt modifierade organismer som bedöms kunna innebära ett hot mot människors hälsa 
och miljön.  

Informationsbehovet är stort när det gäller genetiskt modifierade organismer, både med 
avseende på negativa och positiva miljöeffekter, eftersom genetiskt modifierade organismer 
kan vara mycket olika beroende på typ av modifiering och art. Medvetenheten hos 
allmänheten för oavsiktlig införsel av främmande arter kan också behöva förstärkas. Det är 
även viktigt att det i miljökvalitetsmål och formulering av åtgärder inte byggs in generella 
antaganden som till exempel att alla genmodifierade organismer eller främmande arter är 
skadliga eftersom detta omöjliggör ett förutsättningslöst inhämtande av kunskap.  

Slutsatsen är att mer kunskap och forskningsinsatser måste till för att lättare kunna bedöma 
riskerna med främmande arter och genetiskt modifierade organismer. Informationsinsatserna 
behöver också förstärkas. Den pågående utredningen om främmande arter som förväntas bli 
färdig i slutet av året kommer att granska befintlig lagstiftning och vid behov förslå 
nödvändiga åtgärder och styrmedel.  
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11 Byggnader och bebyggelsemiljöer 
I generationsmålet ingår att odlingslandskapets byggnader och bebyggelsemiljöer med särskilt 
höga värden ska bevaras och utvecklas. För att kunna fastställa framtida åtgärder och 
styrmedel för skötsel och användande av de kulturhistoriskt värdefulla ekonomibyggnaderna 
ska ett program tas fram enligt delmål 6. 

Lantbrukets byggnader utgör unika källor till kunskap om vår kulturmiljö, om vår 
kulturhistoria och om jordbrukets och landsbygdens ekonomi. De utgör historiska källor som 
inte går att förnya och de har stor betydelse för vår upplevelse av kontinuitet i landskapet. 
Byggnaderna är en del av vår kulturhistoria. Äldre byggnader kan dessutom utgöra substrat 
för olika djur och växter som till exempel fladdermöss, solitära bin och lavar. 

Byggnadsbeståndet berättar om hur såväl dagens som gårdagens lantbrukare utnyttjat olika 
resurser som jorden och kreaturen gett. Genom storlek, form och material vittnar byggnaderna 
om förändringar av jordbruksteknik, om olika driftsinriktningar, om vilka krav som samhället 
ställt på bönder och om hur lönsamheten har varierat under tidernas lopp. Följaktligen ser 
lantbrukets byggnader ut på olika sätt i skilda trakter. Till exempel berättar de syd- och 
mellansvenska slättbygdernas ladugårdsbyggnader om en epok då mjölkkobesättningarna var 
talrika och viktiga för livsmedelsförsörjningen. I det norrländska odlingslandskapet finns i 
stället många mindre ekonomibyggnader utanför gårdscentrum, vilket är unikt inte bara i 
Sverige utan i hela Europa. De ofta tydliga regionala variationerna hos byggnaderna gäller 
även mångfalden av funktioner och ålder. 

Av den stora mängd byggnader som finns på landsbygden kan flertalet betraktas som 
kulturhistoriskt värdefulla i ett eller annat avseende. En övervägande del av denna bebyggelse 
består av ekonomibyggnader. Det kulturhistoriska värdet är inte entydigt, utan består av 
kvalitéer eller egenskaper av flera slag. Dels har byggnaderna ett dokumentvärde, det vill säga 
som källor till kunskap om lantbrukets villkor. Dels har de miljömässiga och sociala kvalitéer, 
då de bidrar till vår känsla av identitet och kontinuitet i den fysiska miljön. 

De flesta människor upplever dessutom att lantbrukets äldre byggnadsbestånd är estetiskt 
tilltalande. Medvetna val av material och teknik har ofta gett vackra byggnader. Många 
traditionella byggnader har också en brukspotential, inte minst de byggnadstekniska 
kvalitéerna, som är resursförvaltande och möjlig att utveckla i framtiden. Sammantaget gäller 
att byggnaderna kan spela en betydande roll för den regionala utvecklingen. 

11.1 Åtgärder, styrmedel och resultat 
Byggnader kan byggnadsminnesförklaras enligt Kulturminneslagen (KML). För att detta ska 
kunna ske krävs dock att den är synnerligen märklig genom sitt kulturhistoriska värde eller att 
den ingår i ett kulturhistoriskt synnerligen märkligt bebyggelseområde. Beslut fattas och 
skyddsföreskrifter utfärdas av länsstyrelsen. Enligt förordningen om Statliga 
Byggnadsminnen från 1988 kan statligt ägda fastigheter som är synnerligen värdefulla 
skyddas som statliga byggnadsminnen. Beslut fattas av regeringen. Hela miljöer kan också 
skyddas som kulturreservat enligt Miljöbalken 7 kap. 9 §.  

Inom LBU finns idag en del möjligheter till ekonomiska ersättningar kopplade till byggnader 
i odlingslandskapet. Till exempel ingår ersättning för markvård vid överloppsbyggnader, som 
ligger i eller i anslutning till åkermark, i ersättningen för bevarande av värdefulla natur- och 
kulturmiljöer. Idag omfattas knappt 18 000 byggnader av denna ersättning, som endast 
indirekt, och knappast generellt, leder till skötsel av själva byggnaden. Mängden kan jämföras 
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med en uppskattning av antalet ekonomibyggnader som gjorts för enbart Norrland till ungefär 
100 000. Projektstöden inom LBU kan också användas för bevarande och utnyttjande av äldre 
byggnader i odlingslandskapet. Några sådana projekt är igång.  

Information om bevarandet sker bland annat genom kampanjen Levande landskap inom LBU. 
Därutöver är byggnadsrådgivning en viktig del i den publika verksamheten vid landets 
länsmuseer. 

Bidrag till kulturmiljövård som kan användas för renovering och underhåll av kulturhistoriskt 
värdefulla ekonomibyggnader fördelas årligen ut till länsstyrelserna. År 2002 beslutades det 
om bidrag till drygt 100 objekt eller hela miljöer där ekonomibyggnader av varierande typ och 
storlek ingår. Bidraget ges till insatser som blir väsentligt dyrare än normalt, på grund av 
hänsyn till kulturhistoriska värden, så kallade kulturhistoriska överkostnader. 

11.2 Diskussion 
Hoten mot den äldre agrara bebyggelsen är idag ett faktum. I vissa delar av landet liksom i 
fråga om speciella typer av byggnader är de hoten särskilt stora. Upphörande underhåll, förfall 
och rivning utgör de mest påtagliga hoten. Utvecklingen är en följd av att jordbruksföretag 
läggs ned, verksamheter upphör och bygder avfolkas. Allt fler byggnader på landsbygden 
kommer därför att sakna användning.  

Byggnader som under en längre tid saknat användning är speciellt utsatta. Det kan vara 
småhus som ängslador, bodar och smedjor som ligger en bit utanför brukningscentrum. I 
framtiden kan även större och mer sentida byggnader gå samma utveckling till mötes. Även 
ovarsamma om- och tillbyggnader, oftast till följd av att produktionen intensifieras och 
specialiseras på bärkraftiga gårdar, kan medföra förluster av det kulturhistoriska värdet hos 
den äldre bebyggelsen.  

En lika viktig förutsättning för ett fortsatt tillvaratagande av kulturhistoriskt värdefulla 
byggnader, såväl de som är i bruk som de som saknar användning, är intresset för och 
kunskapen om dessa hos enskilda lantbrukare och andra fastighetsägare. För att länsmuseer 
och länsstyrelser skall kunna intensifiera dialogen med dessa målgrupper behövs förstärkta 
resurser. Med breda och återkommande informations-, rådgivnings- och utbildningskampanjer 
ökar förutsättningarna för en god och långsiktig förvaltning av bebyggelsen. Sådana insatser 
ger sannolikt en ökad efterfrågan av de värden, som den äldre agrara bebyggelsen 
representerar, hos allmänheten. 

En aktiv dialog mellan myndigheter och fastighetsägare är mycket betydelsefull. I denna 
dialog bör ingå diskussioner om nya användningsområden för lantbrukets byggnader. 
Ändrade funktioner förutsätter bl.a. utvecklingsmöjligheter för nya företag som är ekonomiskt 
bärkraftiga. 

Man måste vara medveten om att tillvaratagande av kulturhistoriskt värdefulla byggnader 
kostar pengar. Detta gäller för upprustning, fortlöpande underhåll och fortsatt nyttjande samt 
anpassning av äldre kulturhistoriskt värdefulla ekonomibyggnader för nya eller modifierade 
behov. Speciellt då ägarna inte längre använder byggnaden kan kostnaderna bli ett problem. 

Slutsatsen är att det behövs mer resurser i framtiden för att vi ska kunna bevara och använda 
de kulturhistoriskt värdefulla ekonomibyggnaderna. Programmet som håller på att tas fram 
kommer att identifiera problemen ytterligare och lämna förslag på åtgärder och finansiering.  
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12 Åkermarkens tillstånd 
Åkermarkens tillstånd och långsiktiga produktionsförmåga är ett område som ingår i 
generationsmålet. Egenskaper som påverkar produktionsförmågan kan vara kalktillstånd, 
näringstillgång, mullhalt, struktur, textur, markliv och föroreningar. Det finns dock inget 
delmål kopplat till detta område under miljökvalitetsmålet Ett rikt odlingslandskap. Frågor 
som berör växtnäringsförluster från åkerjorden behandlas i delmål under Ingen övergödning 
och bekämpningsmedel och oönskade ämnen som kan ackumuleras i jorden behandlas under 
Giftfri miljö. 

12.1 Åtgärder, styrmedel och resultat 
I Miljöbalken och annan lagstiftning finns en rad regler som indirekt kan påverka 
förutsättningarna för att bibehålla och förbättra åkermarkens tillstånd och långsiktiga 
produktionsförmåga. Bland annat finns regler för stallgödselhantering, höst- och 
vinterbevuxen mark, godkännande och spridning av bekämpningsmedel samt gränsvärden för 
avloppsslams innehåll av bly, kadmium, krom och kvicksilver. Det finns också ekonomiska 
styrmedel i form av skatt på vissa gödselmedel, skatt på kadmiumin i gödselmedel samt skatt 
på bekämpningsmedel. Ett annat ekonomiskt styrmedel är de ersättningar för miljöåtgärder 
som lantbrukare kan få inom ramen för LBU. Det bedrivs även forsknings- och 
utvecklingsprojekt. 

Rådgivning för att minska växtnäringsförluster och riskerna vid användning av 
bekämpningsmedel bedrivs främst inom länsprogrammen för kompetensutveckling och 
kampanjen Greppa Näringen inom LBU som syftar till att stötta lantbrukarna med kunskap 
och verktyg så att kväve- och fosforförlusterna samt riskerna med bekämpningsmedel 
minskar på ett kostnadseffektivt sätt och i linje med miljökvalitetsmålen. Inom Greppa 
näringen ges även rådgivning om hur man ska undvika markpackning. 

12.2 Utvärdering 
Undersökningar av egentliga markfaktorer som beskriver åkermarkens tillstånd och 
långsiktiga produktionsförmåga och som både är tillräckligt aktuella och har en referens 
längre tillbaka i tiden så utvecklingen kan iakttas är få. Ett mer indirekt sätt att beskriva 
utvecklingen har därför använts nedan. 

Växtnäring är inte bara en fråga om förluster till omgivning utan det är också viktigt för den 
långsiktiga produktionsförmågan att åkermarken bibehåller en viss näringsstatus. På samma 
sätt är det viktigt att beakta den långsiktiga produktionsförmågan vid användning av 
bekämpningsmedel och slam från avlopp. 

Enligt utvärdering av CAP:s miljöeffekter visar den stora anslutningen till miljöersättningen 
för minskat kväveläckage på att utvecklingen går åt rätt håll även när det gäller hushållningen 
av kvävet. När det gäller fosfor har tillförseln minskat under 90-talet eftersom fosforvärdena i 
våra jordar är förhållande vis god. Samtidigt har kadmiuminnehållet i fosforhaltig 
mineralgödsel har minskat. Även användningen av slam har minskat under senare år samtidigt 
har kvalitén på slammet avseende på föroreningar förbättrats. 

Jämfört med mitten av 1980-talet har användning av bekämpningsmedel minskat. Under 
senare år har den dock ökat något. Arbetet med att godkänna bekämpningsmedel har 
förbättrats och dagens användning av bekämpningsmedel innebär, utifrån vad som i dagsläget 
kan bedömas, mindre risker jämfört med mitten av 1980-talet. 
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12.3 Diskussion 
Inom Miljöövervakningen finns programmet ”Mark- och grödinventering” som är en 
systematisk kartering av åkermark med avseende på mullhalt, markkemiska egenskaper och 
grödans kvalitet. Där undersöks varje enskild provtagningsplats vart tionde år. Ett första 
omdrev av denna undersökning är just avslutad och resultaten bearbetas och kommer att 
redovisas nästa år (2004). De svenska jordarna har i allmänhet en bra mullhalt och tendensen 
är att den snarare ökar än minskar. 

I vilken mån det goda fosforvärdet i våra jordar påverkat fosforutlakningen till omgivningen 
är svårt att mäta. Forskning om från vilka jordar fosforförlusterna är störst och var åtgärder 
mot detta bör sättas in pågår. 

Mark- och grödinventeringen mäter inte jordpackning. Genomsläppligheten på många 
åkerjordar har förändrats sedan 60-talet på grund av tyngre maskiner och fler körningar på 
åkern. Särskilt är det packningar i alven som kan orsaka problem bland annat med syrebrist i 
marken och svårigheter för grödans rötter att växa. Ett nytt miljöövervakningsprogram är 
under utveckling som kommer att kunna redovisa hur stora problem vi har med markpackning 
men också visa på förändring över tid.  

Även forskning om möjligheterna att mäta mikroorganismerna i åkermark pågår. Dels behövs 
mikroorganismerna för en bördig jord men de kan också tjäna som indikatorer på förändringar 
i markens miljö. 

Det är i nuläget svårt att veta om dagens åtgärder är tillräckliga eller om nya behövs. 
Uppföljningen är under utveckling och när bättre data kommer går det också att uttala sig 
bättre om behovet av nya eller förändrade delmål, styrmedel och åtgärder. 

Slutsatsen är att det är svårt att fastställa delmål i nuläget. Olika åtgärder pågår dock och inom 
en rimlig framtid finns det även möjligheter att mäta de olika faktorer som omfattas av 
åkermarkens tillstånd. 
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13 Ekologisk odling 
Miljökvalitetsmålet Ett rikt odlingslandskap saknar delmål om ekologisk produktion. Men 
eftersom regeringen i sin skrivelse 1999/2000:14 ”En hållbar utveckling av landsbygden” 
preciserar ett övergripande mål för ekologisk produktion, görs en kortare utvärdering av detta 
mål. I skrivelsen anges att till år 2005 ska 20 procent av åkermarken odlas ekologiskt och att 
den ekologiska animalieproduktionen ska öka samt att 10 procent av antalet mjölkkor och 
slaktdjur av nöt och lamm bör finnas i ekologisk produktion. Motivet för en ökad ekologisk 
produktion är bland annat att nå vissa av de nationella miljökvalitetsmålen och ta ett steg mot 
en uthållig utveckling av hela jordbrukssektorn. Konsumenternas efterfrågan är avgörande för 
måluppfyllelsen.  

Det finns olika mål och visioner för ekologisk produktion men det som styr de flesta brukare 
idag är olika regelsystem. Regelverken är på många punkter kompromisser mellan olika mål 
och vad som anses vara rimligt för de anslutna producenterna att klara av. Reglerna utvecklas 
hela tiden i riktning mot målen. Detta gör det ibland svårt att bedöma vad denna odlingsform 
har för effekt.  

Ekologiskt lantbruk innebär i korthet odling och djurhållning där man strävar efter en hög 
självförsörjningsgrad. Både när det gäller växtnäring och foder utnyttjar man främst lokala 
och förnyelsebara resurser. Lättlöslig handelsgödsel och kemiska bekämpningsmedel används 
inte utan andra metoder för tillförsel av växtnäring och bekämpning tillämpas. Verksamheten 
ska bedrivas så att markens och det övriga lantbruksekosystemets långsiktiga 
produktionsförmåga bevaras och stärks och blir därmed en väg bland flera att uppnå 
miljökvalitesmålet. 

13.1 Åtgärder, styrmedel och effekter 
För att få miljöersättning inom LBU gäller föreskrifter baserade på EU:s regelverk (Rådets 
förordning (EEG) nr 2092/91). Därutöver finns KRAV:s och Svenska Demeterförbundets 
regler. Dessa skiljer sig från EU:s regler bland annat vad gäller avstånd till konventionell 
odling, användandet av gödselmedel och självförsörjningsgrad på foder.  

Inom LBU finns förutom miljöersättning för odling och djurhållning också medel till 
information. Det finns därutöver nationella medel för försöks- och utvecklingsverksamhet 
samt till marknadsstödjande åtgärder. 

Regeringens mål för den andel av djurhållningen som ska vara ekologisk har uppnåtts för 
vissa djurslag och idag får ca 15 % av åkerarealen miljöersättning för ekologisk odling. 
Andelen ansluten areal varierar mycket inom landet och är högst i Norrland och lägst i 
slättbygderna. 

13.2 Utvärdering 
Inom projektet CAP:s miljöeffekter har effekterna av miljöersättningen undersökts. Ekologisk 
odling kan ha en positiv effekt på mångfalden i åkermark eftersom kemisk bekämpning inte är 
tillåten. Men eftersom andra bekämpningsmetoder används inom den ekologiska odlingen är 
det svårt att säga hur stor effekt detta egentligen har. Ekologisk odling har haft marginell 
effekt på minskad användning av bekämpningsmedel i relation till total användning. Vidare 
har ekologisk odling inte haft någon tydlig påverkan på växtnäringsläckaget. Eventuella 
effekter är svåra att se eftersom den anslutna arealen till stor del är vall. Ekologisk odling har 
inte heller haft effekt på det totala utnyttjandet av betesmark. Utnyttjandegraden av 
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betesmarker varierar. På vissa ställen ökar nyttjandegraden medan den minskar på andra vid 
omställning till ekologisk odling.  

Efterfrågan på ekologiska livsmedel ökar. Konsumenterna talar genom detta om att de vill ha 
en produktion som är mer miljöanpassad främst i fråga om bekämpningsmedel och djuretik. 
De livsmedel som odlas på arealer med miljöersättningar för ekologisk odling säljs dock inte 
alltid som ekologiska. Utveckling och forskning inom den ekologiska odlingen kan ha en 
synergieffekt på den konventionella produktionen genom att påskynda miljö- och 
djurskyddsanpassning av hela jordbruket.  

13.3 Diskussion 
I dagsläget behövs inga delmål för ekologisk produktion. En diskussion om vilka 
grundprinciperna är när det gäller ekologisk produktion bör föras, inte då bara inom Sverige 
utan inom hela EU vilket också görs. Diskussionen bör också gälla vilka områden som ska 
regleras inom ekologisk produktion och vilka aspekter ska finnas med i regelarbetet, till 
exempel biologisk mångfald och energi. 

Bedömningen är att regeringens mål för ekologisk odling inte nås fullt ut. Om nuvarande 
ökningstakten håller i sig kommer drygt 18 % av åkerarealen att odlas ekologiskt år 2005. 
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14 Förändrade åtgärder och styrmedel 
Förslag på nya delmål lämnas inte i denna utvärdering. Det kommer dock att kunna bli 
aktuellt med nya delmål när strategier och program är färdiga. Detta gäller strategin för hur 
man ska öka antalet småbiotoper i slättbygd (delmål 2) och programmet för hur lantbrukets 
kulturhistoriskt värdefulla ekonomibyggnader kan tas till vara (delmål 6). Även programmet 
för husdjursgenetiska resurser kan innebära att delmål behöver omformuleras. För 
åkermarkens tillstånd kan det i framtiden när vi får bättre mätmetoder bli aktuellt att kan ställa 
upp mätbara delmål. För främmande arter kan det bli aktuellt med delmål i det nya 16:de 
miljökvalitetsmålet.  

Delmålet om växtgenetiska resurser nås med nuvarande åtgärder och styrmedel. Programmet i 
sin helhet har dock inget slut. Nya delmål och åtgärder kan bli aktuella längre fram i tiden. 

Delmålet om kulturbärande landskapselement bör ses över regionalt i samband med det 
regionala miljömålsarbetet. Detta eftersom det i vissa län kan behövas en ökning med mer än 
70 % medan andra län har så stor andel med skötselåtgärder att det inte finns möjlighet att öka 
i den omfattningen. 

För att nå miljökvalitetsmålet bör även åtgärder inom andra områden än de som primärt 
påverkar jordbruksproduktionen genomföras. Åtgärder bör till exempel kunna tas fram i de 
regionala tillväxtprogrammen som allmänt stödjer boende och produktion på landsbygden och 
som därmed underlättar även för jordbruksföretagaren att driva sitt företag i regionalt utsatta 
områden.  

14.1 Lagstiftning 
Någon ny lagstiftning föreslås inte men den pågående utredningen om främmande arter som 
förväntas bli färdig i slutet av året kommer att granska befintlig lagstiftning och vid behov 
förslå nödvändiga förändringar. 

14.2 Ekonomiska styrmedel 
Förutom de produktionsstöd inom CAP som gynnar betesdjur och fodermarker finns det 
främsta ekonomiska styrmedlet för att kunna genomföra åtgärder inom LBU. Dagens LBU 
ger goda förutsättningar för restaurering och skötsel av ängs- och betesmarker och 
kulturbärande landskapselement.  

Framtida ändrad jordbrukspolitik kan dock innebära att en anpassning behövs av LBU med 
förändrade åtgärder och/eller förstärkta styrmedel. Vi kan inte nu ange vilka förändringar som 
behövs förrän vi vet de framtida förutsättningarna. Det troliga är dock att det behövs ökade 
ersättningar för betesmarkerna. Rätt betestryck på markerna och att de betesdjur som finns 
utnyttjas för bete på naturbetesmarker och inte i första hand går på vall är viktigt.  

Vid en översyn av LBU kan vissa delar behöva ses över även om förhållandena inte förändras 
nämnvärt vid en reform av CAP. Eventuellt behövs regler för avverkning och gallring i 
skogsbetena. För fäbodar bör åtgärder och styrmedel anpassas bättre till det kulturhistoriska 
och biologiska värdet. Betesdjuren bör till exempel vara de som hör hemma på fäboden. 
Antalet fäbodar är också ett bättre mått än areal. En bevakning av om arealen skötta ängar 
fortsättningsvis ökar i samma takt behövs. Ökningen bör främst omfatta ängar med höga 
värden. Utformningen av ersättningarna bör ses över så att målet nås både arealmässigt och 
kvalitetsmässigt.  
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Nuvarande åtgärder och styrmedel har i vissa fall begränsningar gällande de kulturbärande 
landskapselementen. En översyn behövs beträffande vilken skötsel som egentligen krävs för 
att upprätthålla de kulturhistoriska värdena och gynna arterna. Eventuellt kan reglerna för 
miljöersättningen behöva förändras eller kompletteras med nya former av styrmedel. 

För värdet av ängs- och betesmarkena och för småbiotoperna behövs först en bra uppföljning 
innan det går att säga något om behov av nya åtgärder och/eller förändrade styrmedel. Ängs- 
och betesmarksinventeringen, NILS och andra system kommer att kunna ge ett bättre 
underlag. 

Förstärkta resurser kan behövas för att uppnå delmålet för djurgenetiska resurser. Dessa 
kommer att identifieras i det kommande programmet.  

14.3 Forskning 
Idag pågår forskningsprojekt inom HagmarksMistra angående hur vi klarar betesmarkerna 
med färre betesdjur. Det kan finnas behov av ytterligare forskning om hur vi ska kunna klara 
mångfalden med färre djur så att de betesdjur som finns fördelas på ett sådant sätt att den 
biologiska mångfalden gynnas. Forskningsinsatser måste också till för att lättare kunna 
bedöma riskerna med främmande arter och genetiskt modifierade organismer. 
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